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. ANTECEDENTES

Presentacion

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala
(PEOTDUT) es el instrumento técnico — juridico de planeacion territorial derivado del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, del Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y de la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado de Tlaxcala. En él, se
analizan y proponen soluciones a los aspectos ambientales, sociales, econdmicos, urbanos
y administrativos que se relacionan de manera directa o indirecta en la apropiacion del
territorio tlaxcalteca por cada uno de sus habitantes.

El PEOTDUT forma parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, donde la
planeacion, regulaciéon y evaluacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos son entendidos como una politica de caracter global, sectorial y regional que
coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
federales y el Plan Estatal y Municipales de Desarrollo, toda vez que la Federacién, el
estado, los municipios y las comunidades, son, de acuerdo a la competencia que les
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala los encargados de implementarla y dar
seguimiento a la misma.

Dicho Programa, se inscribe en el contexto nacional donde el proceso de urbanizacién de
los ultimos 30 afios se pone de manifiesto en el incremento de poblacion urbana y
decremento de la rural, de tal manera que la poblacién urbana en México paso del 71.3 %
al 77.8 % en el periodo de 1990 al 2010; en términos de poblacién rural el cambio fue del
41.3 al 22.2 % en el mismo lapso, esta dinamica poblacional se replica y agudiza en la
Regién Centro! donde paso de tener el 77.35% de poblacién urbana al 81.08%, la rural
paso del 22.65 al 18.92 %, finalmente en el Estado? esta dindmica se traduce al pasar del
76.5% de poblacién urbana al 79.9% vy la rural del 23.5% al 20.1%, lo cual implica expansion
de la mancha urbana caracterizada por un deterioro ambiental, disminucion de la calidad
de vida de los habitantes, economia fragmentada, crecimiento desordenado e irregularidad
en los procesos administrativos para la toma de decisiones sobre el suelo.

Por todo lo anterior, y de acuerdo a la vision y perspectiva de la Nueva Agenda Urbana
(NAU),se modifico el marco normativo nacional y estatal para ordenar el uso del territorio y
los asentamientos humanos, con pleno enfoque y respeto a los derechos humanos, para
promover el modelo de ciudades compactas con el respecto al medio ambiente, fomentando
en los diferentes niveles de gobierno la planeacién estratégica de ciudades con procesos
transparentes y participativos en los que no se quede nadie atras.

El presente programa ofrece una vision de estado, una vision territorial que coadyuva a
establecer guias para el desarrollo econémico y social en el corto, mediano y largo plazo,

1 PROGRAMA Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018, DOF: 30/04/2014
2 Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1990 y 2010
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gue permitan aprovechar las ventajas competitivas de Tlaxcala ypromover mayores
oportunidades econémicas para lograr una mejor calidad de vida de sus habitantes, en un
entorno del derecho a la ciudad, equidad e inclusién, derecho a la propiedad urbana,
coherencia y racionalidad, participaciébn democréatica y transparencia, productividad y
eficiencia, proteccion y progresividad del espacio publico, resiliencia y seguridad urbana,
sustentabilidad ambiental y movilidad integral, que dé lugar a un crecimiento ordenado y
sostenible.

Tanto el desarrollo econémico como el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del estado requieren de ordenar el territorio a través de diferentes politicas publicas,
objetivos, acciones estratégicas y lineas de accion en diversos frentes, tomando en cuenta
la vision de largo plazo, adaptando las mismas, de acuerdo a las deficiencias y limitantes
en el patrén de desarrollo urbano actual, asi como las oportunidades y amenazas que
generan los cambios en el entorno econémico regional, nacional e internacional.

Ante este orden de ideas, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) particularmente el
6, 11, 13 y 15 donde se establece garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos; que las ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros y sostenibles; combatir el cambio climatico y sus efectos; y, proteger,
restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de
manera sostenible los bosques, detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la
pérdida de diversidad biol6gica, son los planteamientos retomados para permear el
PEOTDUT integrando un modelo territorial que de manera arménica trate el ordenamiento
urbano con el cuidado y preservacion de nuestros recursos naturales y nuestro entorno.

Es con esta accién gue el Gobierno del Estado cumple con la formulacién, aprobacion y
publicacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, dando
pie a la administracion del mismo a través de la vigilancia y evaluacion de su cumplimiento
con la participacion de los municipios y la sociedad, promoviendo el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos humanos relacionados con el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda, aplicando y promoviendo
las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que permitan contribuir al
financiamiento del de las acciones en la materia en el ambito municipal, regional y
retropolitano en condiciones de equidad, eficiencia y eficacia dando como resultado un
instrumento para construir y crecer juntos.

Introduccion

El PEOTDUT es un instrumento técnico — juridico cuyo fin es definir una vision territorial del
estado, la cual se ha construido a través de las demandas mas sentidas de la sociedad, y
vinculadas de manera integral a la visién del Plan Estatal de Desarrollo, para lograr esta
perspectiva territorial se ha planificado el desarrollo del programa en tres principales fases.

La primer fase consistié en recolectar y sistematizar la legislacion (leyes, reglamentos,
reglas de operacion, cédigos y normas), estadistica, cartografia y documentacion general
gue tiene incidencia directa con el programa (el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo, los programas de ordenamiento
ecologico, los programas de desarrollo urbano y/o territorial de zonas metropolitanas,
regionales, municipales, de centro de poblacién y parciales, los planes de manejo de areas
naturales protegidas y los atlas de riesgo estatal y municipal).
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La segunda fase residio en la elaboracion del PEOTDUT, el cual esta integrado por cuatro
capitulos, Antecedentes, Diagndéstico y Escenarios, Estrategias y Metas y Acciones y
Corresponsabilidad; construidos bajo la 6ptica de integralidad en torno a los aspectos
ambientales, sociales, econémicos, urbanos y administrativos.

En el capitulo |, se desarrollan los objetivos generales y particulares que se buscan cumplir
en el desarrollo del programa; se abordan los antecedentes de planeacion del ordenamiento
territorial en el estado; también se plasma de forma breve el marco juridico bajo el cual se
sustenta la aplicabilidad del PEOTDUT.

El capitulo II, presenta la caracterizacion de los aspectos naturales, sociales, culturales y
econdmicos de la entidad; se desarrollaran los indicadores para el ordenamiento territorial
y desarrollo urbano; los resultados de dichos temas, en conjunto, sirven para la construcciéon
de un diagnostico integral, la formulacion de escenarios y principalmente la definicién y
delimitaciéon de las Unidades Territoriales Estratégicas “UTE” que forman parte de la
regionalizacién funcional de Tlaxcala y que contribuyen a ordenar el territorio y facilitar la
consecucion del objetivo principal del desarrollo integral en la entidad.

El capitulo Ill, plasma la propuesta para el Modelo de Aprovechamiento Sustentable del
Territorio, generada a partir del analisis de informacién de diagnéstico y escenarios, bajo la
Optica integral y sistémica. El PEOTDUT se traduce en una propuesta que contiene las
politicas y estrategias que son necesarias para poder operar el territorio, ademas de las
metas béasicas a alcanzarse a corto, mediano y largo plazo en el Estado, bajo las UTE y/o
la regionalizacion funcional, en cada una de estas, se hacen propuestas enfocadas a los
objetivos y las acciones que cada UTE requiere para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. La fundamentacién de este apartado son las politicas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 donde se identifican, los objetivos, estrategias, lineas de
accion y sub-lineas de accion que se manifiestan espacialmente con obras y/o acciones en
el PEOTDUT.

En el capitulo IV, se correlacionan las orientaciones y acciones propuestas por el PEOTDUT
con los programas multianuales de acciones, el establecimiento de la corresponsabilidad
de las dependencias encargadas de su ejecucion o gestién, los mecanismos y criterios de
seguimiento y los indicadores de evaluacién y monitoreo, de estos ultimos se podran medir
los avances generales mediante indicadores cuantitativos sintéticos por objetivo estratégico
y los avances particulares medidos mediante indicadores cuantitativos especificos.

Latercerafase fue disefiar un Sistema de Informacion Geogréfica para el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano tal como lo establece la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el articulo 97, el
cual tiene por objeto organizar, actualizar y difundir la informacién e indicadores sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, permitiendo el intercambio e
interoperabilidad de la informacion e indicadores que produzcan las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, relacionada con los planes y programas federales, estatales y
municipales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, asi como lo relativo a los zonas
metropolitanas, incluyendo las acciones, obras e inversiones en el territorio.

Dicho sistema se alimenta del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; Principales resultados
por localidad, 2010; Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE),
2014, Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos (SIMBAD); Anuarios Estadisticos;
indices de Marginacién, Uso de suelo y vegetacion, 1980, 1993, 2005 y 2010; Edafologia,

5

TTLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

SECRETAR|A DE GBRAS PUBLICAS,

DESARROLLO URBANOD ¥ VIVIENDA




2009; Fisiografia, 2008; Climas, 2008; Hidrologia superficial y subterranea, 2008; Geologia,
2008; Uso potencial, 2008; Topografica, 2010; Marco geoestadistico, 2010; cartas a escala
250,000 de INEGI. Dicha informacion proviene de fuentes oficiales como el INEGI,
CONAPO, CONABIO, CONEVAL, CONAGUA, CONANP, SEMARNAT, SEDATU,
SEDESOL, SENER, SECTUR, IMCO, SECODUVI, CGE, Proteccién Civil, SECTE,
municipios, Universidades y Asociaciones Civiles como el Colegio de Arquitectos A.C.

Toda la Informacion Geogréafica del PEOTDUT, se realiz6 con el sistema de coordenadas y
proyeccion cartografica “Universal Trasnversa de Mercator’, cuyas caracteristicas se
definen con base en la Norma Técnica NTG-013- 2006 "Edicion de Cartografia Topogréfica"
del INEGI.

Referente al proceso metodoldgico del desarrollo de cada una de las fases y capitulos del
PEOTDUT, donde se obtiene un diagndstico de la realidad del estado de Tlaxcala, es bajo
una vision integral, configurando y proponiendo acciones a emprender para modificar
inercias o revertir procesos y perfilar un marco juridico de acuerdo con un esquema de
desarrollo equilibrado y sustentable en el estado de Tlaxcala.

El proceso metodolégico que se empled, consiste en tomar como base, los términos de
referencia para la elaboraciéon del PEOTDUT generada por la SECODUVI, 2011, en
segundo lugar los términos de referencia generales para la elaboracion de Programas
Estatales de Ordenamiento del Territorio, versién institucional, Fases | y Il, generadas por
el grupo institucional conformado por el Instituto de Geografia (UNAM) y SEMARNAP-
SEDESOL-CONAPO-INEGI, con fecha agosto de 2001; los términos generales para la
elaboracion del diagnostico integrado del sistema territorial, la prospectiva y modelos de
ocupacién y aprovechamiento del territorio (fases Il y IV) generados por SEDESOL -
Instituto de geografia (UNAM), 2004; ademas la metodologia de indicadores para la
caracterizacién y ordenamiento del territorio generada por la SEDESOL- SEMARNAT-INE-
UNAM, 2004 y las fuentes bibliograficas consultadas.

Las metodologias anteriores se adaptaron a las necesidades y caracteristicas del estado
de Tlaxcala, tomando en cuenta las bases juridicas que lo sustentan, los objetivos y
alcances, la determinacion de los aspectos normativos y una propuesta de la estructura
territorial a corto, mediano y largo plazo.
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Objetivos

Objetivo general

Impulsar y consolidar la integracion regional, metropolitana y municipal del Estado,
fortaleciendo el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano mediante la aplicacion del
marco técnico — juridico que lo rige, propiciando las alianzas intermunicipales para la
dotacion de equipamiento, servicios e infraestructura que permitan mejorar la calidad de
vida de los habitantes y el desarrollo sustentable y equilibrado del territorio; ademas de
lograr que todo tlaxcalteca sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica u
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar los --asentamientos humanos que
integran el Estado en acceda a vivienda, equipamientos y servicios con condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivas, equitativas, justas, incluyentes,
democraticas y seguras.

Objetivos particulares
Ambientales

¢ Identificar y analizar los elementos que conforman el medio fisico del Estado y definir
las zonas que son sujetos de potencialidad.

e Analizar la situacion que prevalece en materia ambiental en la entidad, identificando
la situacion que guardan las Areas Naturales Protegidas, la contaminacion del aire,
agua y suelo,

¢ Examinar la situacion de la disposicion y destino final de los residuos soélidos.

e Describir la probleméatica de sequias, erosion, cambio de uso de suelo y
deforestacion que presenta el Estado.

e Determinar la fragilidad ambiental.

o Determinar la aptitud del suelo.

Sociales

e Caracterizar la situacion social y demogréfica de la entidad para conocer las
condiciones generales que guardan los habitantes.

e Realizar un andlisis y estrategias de mejoramiento a nivel municipal de la dindmica
demografica, escolaridad, hacinamiento, migracion y discapacidad.

e Analizar y fortalecer la estrategia estatal relacionada con los cambios del nivel de
pobreza.

e Analizar y mejorar la situacion de la vivienda en cuanto a materiales de construccion
y cobertura de servicios.

Econdmicos

e Diversificar las principales actividades econdmicas del sector primario, secundario
y terciario que se ubican en Tlaxcala.

o Fortalecer las actividades productivas que suman al mejoramiento del Producto
Interno Bruto en el Estado.

e Analizar el comportamiento de las empresas por sector de actividad en los Gltimos
anos.

e Realizar un analisis detallado de cuales son los sectores econOmicos mas
relevantes, la situacion de la estructura econdmica, la distribucion de la actividad
econdmica por subsector en las localidades urbanas, el personal ocupado y los
niveles de ingreso.

e Proponer una distribucién equilibrada de la poblacién y de sus actividades
economicas considerando la aptitud del territorio, asi como las zonas de peligro
marcadas en los Atlas de Riesgos.
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Urbanos

o Definir la regionalizacion del estado para lograr una mejor integracion regional, con
base en criterios y tendencias econémicas, politicas, sociales y medioambientales.

e |dentificar y analizar los niveles actuales de dotacion del equipamiento e

infraestructura en el Estado.

Generar el sistema de ciudades de la entidad.

Analizar el suelo disponible para el desarrollo urbano.

Hacer una caracterizacion de las Zonas Metropolitanas de la entidad.

Realizar una identificacion histérica de los valores culturales y turisticos.

Identificar los niveles y zonas de riesgo en la entidad asi como los fenbmenos mas

relevantes a los que se encuentra expuesta.

Analizar la propiedad del suelo en la entidad, particularmente en las zonas rurales.

e Desarrollar insumos en el estado para lograr una planificacion desde una
perspectiva multisectorial con el andlisis de indicadores urbanos.

Administrativos

e Analizar las condiciones politico-administrativas del Estado.

e Analizar el proceso administrativo del uso de suelo en el Estado.

e Proponer las formas de ocupacién y el aprovechamiento del territorio de acuerdo
con las caracteristicas técnicas y juridicas aplicables.

e Prevenir, controlar e incluso revertir los desequilibrios que se observan en el
desarrollo del Estado con la implementacibn de mecanismos derivados del
PEOTDUT.

Antecedentes de Planeacion

Desde 1980, Tlaxcala ha transitado en los diferentes niveles del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, es en este afio donde el gobierno del Estado con apoyo de la
entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) realiza los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano de los 44 municipios en que estaba integrado
el Estado, es de resaltar que el horizonte de planeacién que marcan dichos instrumentos
fue rebasado en el afio 2000, dado el caso de que al dia de hoy, hay 17 afios de rezago.

En 1995 se crearon 16 nuevos municipios, de los cuales se hicieron los Programas de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion con apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), sin embargo, no llegaron a publicarse e inscribirse, abonando a una
incertidumbre juridica del uso y destinos del suelo, ya que dejaron de formar parte de los
programas municipales de desarrollo urbano de las entidades administrativas de las que se
desprendieron, con todo y que los PMDU tienen mas de 30 afios, la mayoria siguen
vigentes.

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala, el Sistema Estatal de Planeacion Urbana esta integrado por
Programas Basicos y Derivados, de los primeros tenemos que en el afio 2004 se desarrolla
el primer Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, el cual fue abrogado en 2013 por
el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala,
en el siguiente nivel de planeacién se tienen el Programa Director Urbano de la Zona
Conurbada de Apizaco, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla, Tzompantepec, Xaloztoc Yy
Yauhquemehcan y el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada de Apetatitlan,
Chiautempan, Panotla, Tlaxcala y Totolac elaborados ambos en 1982 y actualizados en
1998, le siguen el Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Tlaxcala — Apizaco y el Plan
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de Desarrollo de la Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala elaborados en 2013; en seguida
estan 18 Programas Municipales de Desarrollo Urbano desarrollados entre 2004 y 2017: en
la ultima clasificacion de este tipo que refiere a los Programas directores urbanos de centros
de poblacién hay 45 elaborados desde 1982 hasta 2016. En cuanto a los Programas
Derivados en el estado hay un total 17 elaborados entre 1998 y 2016.

Tabla 1 Sistema Estatal de Planeacion

60 municipios
60 municipios
19 municipios

19 municipios

Apizaco, Santa Cruz

Tlaxcala, Tetla,
Tzompantepec,
Yauhquemecan y
Xaloztoc

Apetatitlan,

Chiautempan, Panotla,
Tlaxcala y Totolac.
Acuamanala de Miguel
Hidalgo

Amaxac de Guerrero
Apizaco

Apizaco
Apizaco
Apizaco
Atlangatepec
Atltzayanca
Benito Juarez
Calpulalpan
Chiautempan
Chiautempan

Contla de Juan Cuamatzi
Cuapiaxtla

Cuapiaxtla

Cuapiaxtla

Cuaxomulco

El Carmen Tequexquitla
El Carmen Tequexquitla

Emiliano Zapata
Espaifiita

Huamantla

Huamantla

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de
Tlaxcala

Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala

Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana
Puebla- Tlaxcala (actualizacién)

Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana
Tlaxcala Apizaco

Programa Director Urbano de la Zona Conurbada
de Apizaco, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla,
Tzompantepec, Xaloztoc y Yauhquemehcan.

Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada
de Apetatitlan, Chiautempan, Panotla, Tlaxcala y
Totolac.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion Acuamanala de Miguel Hidalgo
Amaxac de Guerrero

Programa Parcial de Desarrollo Urbano la Ciénega
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San
Luis Apizaguito, Municipio de Apizaco, Tlaxcala
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Apizaco

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de la Justicia

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San
Pedro Ecatepec, Atlangatepec, Tlax.

Programa Director Urbano del Municipio de
Atltzayanca

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Benito Juarez

Programa Director Urbano del Municipio de
Calpulalpan, Tlaxcala.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Chiautempan

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de "El
Sabinal"

Programa de Desarrollo Urbano de San
Bernardino Contla

Programa Director Urbano de Cuapiaxtla
Programa Director de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de Cuapiaxtla, Tlaxcala
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Cuapiaxtla

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Cuaxomulco

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de El
Carmen Tequexquitla

Programa Director Urbano de EI Carmen
Tequexquitla, Tlax.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Emiliano Zapata

Programa Director Urbano de Espaiiita, Tlaxcala
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Huamantla

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Huamantla

27/03/2013

07/03/2013

10/08/1992

27/11/1992

12/03/2004

15/09/2014

06/12/2016

18/06/2014

30/08/2000

14/09/2000

15/01/2004

22/06/1994

18/08/2013

14/11/2000

03/06/2014

25/03/2004

09/07/2014

16/08/2000

05/04/2004
02/08/2000
13/05/1994

10/03/2014

17/06/2004

04/06/2013

14/08/2013

06/06/2013

28/10/1982

28/10/1982

15/10/2004

28/10/1982
20/02/2013

26/08/2010

10/05/2017

07/05/2014

30/07/2001

27/07/2001

15/10/2004

28/10/1982

11/12/2013

02/12/2003

20/09/1985
30/07/2001
20/04/2016

24/09/2014

15/10/2004

01/10/2014

20/09/1985

15/10/2004
19/11/2001
16/08/1995

06/07/1995

04/06/2013

05/12/1998

08/01/1999

30/08/1995

31/08/2001

11/07/2007

24/09/2014
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23/06/2014
23/06/2014

23/06/2014

04/01/1999

20/01/1999
24/08/2005

07/03/2013

20/06/2014
02/07/2003
03/01/2002
24/08/2005
28/09/1995

20/06/2014

24/01/1986
02/09/2003
03/05/2016

06/10/2014
24/08/2005
13/10/2014
02/09/2003

24/08/2005
03/09/2003
15/10/2007

10/10/2014
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Hueyotlipan

Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros
Ixtacuixtla de

Matamoros

Mariano

Ixtenco
Ixtenco

La Magdalena Tlaltelulco

Lazaro Céardenas

Mazatecochco de Jose
Maria Morelos
Mufioz  de
Arenas
Nanacamilpa de Mariano
Arista

Nanacamilpa de Mariano
Arista

Domingo

Nativitas

Panotla

Papalotla de Xicohténcatl
San Damian Texdloc

San Damian Téxoloc

San Francisco
Tetlanohcan

San Jerénimo Zacualpan
San Jerénimo Zacualpan

San Juan Huactzinco

San Lorezo
Axocomanitla

San Lucas Tecopilco

San Pablo Del Monte

San Pablo del Monte

Sanctérum de Lazaro
Cardenas

Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla
Santa Isabel Xiloxoxtla
Tenancingo

Teolocholco

Tepetitla de Lardizabal

Tepetitla de Lardizabal
Tepeyanco

Terrenante

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de San Idelfonso Hueyotlipan, Tlax.
Programa Director Urbano de San Felipe
Ixtacuixtla

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Ixtenco

Programa Director Urbano de Ixtenco

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de La Magdalena Tlaltelulco, Tlax.
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Lazaro Cardenas

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de San Cosme Mazatecochco, Tlax.
Programa de Director Urbano de Mufioz de
Domingo Arenas, Tlaxcala

Programa Director Urbano de Nanacamilpa de
Mariano Arista

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Nanacamilpa de Mariano Arista

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Santa Maria Nativitas

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
Panotla, Tlax.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Papalotla de Xicohténcatl

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién San Damian Texoloc

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San
Damian Téxoloc

Programa Director Urbano de San Francisco
Tetlanohcan

Programa Director Urbano de San Jeronimo
Zacualpan

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de San José Teacalco

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de San Juan Huactzinco

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de San Lorenzo Axocomanitla
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de San Lucas Tecopilco

Programa Director Urbano del Centro de
Poblacioén Villa Vicente Guerrero (San Pablo del
Monte), Tlaxcala.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San
Pablo del Monte

Programa Director Urbano de Sanctérum de
Lazaro Cardenas, Tlax

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Santa Ana Nopalucan

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Santa Apolonia Teacalco

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Santa Catarina Ayometla

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa
Cruz Quilehtla, Tlax.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlax.
Programa Director Urbano de Tenancingo,
Tlaxcala
Programa
Teolocholco
Programa Director Urbano de Centro de Poblacion
de Villa Alta

Director Urbano de San Luis

Programa Director Urbano de Tepetitla, Tlax.

Programa Director Urbano de Tepeyanco, Tlax.
Programa Director Urbano del Municipio de
Terrenate, Tlaxcala.

Programa Estatal de Ordenamiento )
Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala

CONSTRUIR

TLAXCALA

29/07/2000

26/11/1994

27/04/2016

05/09/2016
12/01/2006
03/03/2004

26/03/2004

22/09/2006

27/11/1992

14/04/2004

06/03/2004

21/04/2004

12/01/2007

06/04/2004

31/03/2004

31/08/1995

22/04/2004

25/08/2000

22/04/2004

20/04/2004

01/04/2004

17/11/2006

10/01/2007

15/11/1996

04/01/2002

04/09/2000
24/05/2000
29/08/2000

19/11/2001

03/04/1996

16/11/2016

16/11/2016
26/02/2007
15/10/2004

15/10/2004

28/02/2007

03/12/2001

20/09/1985

15/10/2004

04/01/2012

15/10/2004

15/10/2004

06/12/2001

15/10/2004

15/10/2004

28/10/1982

15/10/2004

19/11/2001

15/10/2004

15/10/2004

15/10/2004

31/01/2007

18/04/2007

20/10/1998

20/09/1985

30/11/2016

12/11/2001
09/11/2001
30/07/2001

22/08/1996

06/12/2001

03/09/2003
05/06/1996
07/12/2016

09/12/2016
05/07/2007
24/08/2005

24/08/2005
01/07/2007
23/02/2005

27/01/1986

24/08/2005

24/08/2005

24/08/2005

25/02/2005

24/08/2005

24/08/2005
04/09/1996

24/08/2005
02/07/2003
24/08/2005
24/08/2005
24/08/2005

04/07/2007

12/11/1998

24/01/1986

03/07/2003

14/06/2002
14/06/2002
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Tetlatlahuca
Tlatempan,

Apetatitlan de
Carvajal

Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala

Tlaxcala,

de
Antonio

Tepeyanco y

Santa Isabel Xiloxoxtla

Tlaxco
Tocatlan
Totolac

Tzompantepec

Xaloztoc
Xaltocan

Xicohtzinco

Yauhquemehcan

Yauhquemehcan,
Apizaco, Santa
Tlaxcala
Tzompantepec.

Zacatelco

Zacatelco

Cruz
y

Ziltlaltépec de Trinidad

Séanchez Santos

Ziltlaltépec de Trinidad

Sénchez Santos

Programa Director de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de Santa Isabel Tetlatlahuca,
Tlax.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Tlatempan

Programa Parcial del Centro Histérico de la Cuidad
de Tlaxcala.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano La Colina,
Zona Conurbada de Tlaxcala.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano El Sabinal,
Zona Conurbada de Tlaxcala.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano El Sur de
Tlaxcala, Zona Conurbada de Tlaxcala.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
Metepec

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San
Sebastian Atlahapa

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tlaxcala

Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Laguna de Acuitlapilco y su Area de
Influencia

Programa Director Urbano del Municipio de Tlaxco
de Morelos, Tlaxcala.
Programa Director
Tocatlan, Tlax.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Totolac

Programa Director Urbano de Tzompantepec,
Tlax.

Programa Director Urbano de Xalostoc

Programa Director Urbano de Xaltocan, Tlax.
Programa Director Urbano de Santo Toribio
Xicohtzinco, Tlaxcala.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa
Maria Atlihuetzia, Municipio de Yuahquemecan,
Tlax.

Urbano de Santa Maria

Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Libramiento Carretero.
Programa Director Urbano de Santa Ines
Zacatelco, Tlaxcala

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Zacatelco

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos
Programa Director de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de San Pablo Zitlaltepec,
Tlax.

Fuente: elaboracién propia con base en Periodico Oficial

24/09/2006

30/03/2004

14/04/2016

10/03/2016

24/08/1995

24/08/2000

17/11/2000

18/08/2000
21/07/2000

25/02/1998

09/12/1997

03/03/2016

07/12/2016

23/01/2007

11/04/2007

17/09/2004

08/01/1999

08/01/1999

08/01/1999

08/01/1999

18/02/2015

12/12/2012

07/09/2016

16/11/2016

20/09/1985 03/04/1996

19/11/2001

11/12/2013

29/10/2001

28/10/1982
12/11/2001

27/10/1998

12/11/2001

31/01/2007

05/12/1998

28/10/1982 03/11/1998
16/11/2016

29/03/2017

28/02/2007

28/04/2007

20/01/1999

20/01/1999

20/01/1999

20/01/1999

12/03/2015

23/06/2014

26/09/2016

07/10/2016

17/06/1996

02/07/2003

23/06/2014

14/06/2002

02/07/2003
24/02/2005
12/11/1998

22/06/ 2007

12/11/1998

12/11/1998

07/12/2016

24/05/2017

05/07/2007

En cuanto a otros instrumentos de planeacion, en materia ambiental se tiene el Programa
de Ordenamiento Ecolégico General del Estado de Tlaxcala publicado en el Periédico
Oficial el 15 de agosto de 2002 y modificado con publicacién en Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala el 6 de junio de 2012. También existe el Estudio Regional
Forestal UMAFOR 2904 — Centro Sur de Tlaxcala elaborado en 2009, el Programa de
Manejo del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el Miércoles 3 de abril de 2013 y la determinacion de superficie
Boscosa en el Estado de Tlaxcala de 2004 elaborado por SEMARNAT.

En materia de prevencion y mitigacion se tiene el Atlas de Riesgo del Estado de Tlaxcala
publicado en 2006 y su actualizacién en 2016.
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Instrumentos Legales

El urbanismo es la Ciencia que estudia el ordenamiento de las ciudades en sus aspectos
fisico, social y econémico , es por ello que respaldados por nuestra Carta Magna y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 27, 115 fraccién V y 133, que refieren a la
proteccion de nuestros derechos, de ahi emanan Leyes Federales, Estatales y Municipales,
gue refuerzan la necesidad de crear la ordenacion de los asentamientos humanos,
conforme lo dispuesto a los articulos 2, 4, 11 y 48 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Aterrizando en el Estado de
Tlaxcala, se crean Leyes expedidas por el Congreso del Estado mismas que hemos
enumeraremos en el cuadro que se presenta mas adelante en este texto.

Con fundamento en los articulos 1, 3, 6, 14, 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a lo dispuesto en la Declaracién del Milenio de las Naciones
Unidas; Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Tal como lo estipulan las leyes expedidas por el Congreso del Estado, asi como
los reglamentos municipales. Es asi como se logrard cumplir con los retos y objetivos
planteados en el presente proyecto.

Las Politicas, Estrategias y Zonificacién presentadas en el presente proyecto, se entiende
principalmente conforme a lo dispuesto por los articulos 27, 73, 115 fraccién V y 133 de
nuestra Carta Magna, asi como la Ley de Planeacion en sus articulos 1, 2, 20, 20 bis, 21
bis parrafo 40 y demas leyes aplicables, es como obtenemos las herramientas necesarias
para la creacién de las politicas territorial, vivienda y movilidad, asi como las estrategias
contempladas en este proyecto. El presente trabajo contempla no solo el desarrollo general
del Estado de Tlaxcala, sino también tiende a mejorar el nivel y la calidad de vida de la
poblacion mediante el desarrollo sostenible y la preservacién del equilibrio ecoldgico y
protecciéon al ambiente.

Tal como lo establecen los articulos 11, 19, 21 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establecen asegurar la consulta,
opinidn y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacién democrética del
desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas leyes y articulos aplicables.

Tabla 2: Instrumentos Legales

Avrticulos: 1, 3 parrafo Articulos: 1, 2 parrafos

0o Constitucién Politica de | Articulos: 1, 27, 1oy 3o, 6 parrafo 60, 20, 60, 90, 4 parrafos Articulos: 1, 3 parrafos 1oy
2. E(s)ta?jogcu?ﬂ dog Mceiiczngz 115 fraccion Vy 14 parrafo 20, 16 50y 70, 11 parrafo 1o, 30,6 prrafo 60, 26, 27,
o= 133. parrafo 1o, 27, 121, 115 25, 27, 73, 115 115 fracciéon V'y 133.
or E fraccion V y 133 fraccion V y 133.
c - 71/256 Nueva
s o Agenda urbana ONU 2016 Agenda urbana Punto 16 al 22 Punto 23 al 80 Punto 85 al 175
puntos 1 al 14
L » 1,2,20,20bis, 21 1,2, 20, 20 bis, 21 bis 1, 2, 20, 20 bis, 21 bis 1, 2, 20, 20 bis, 21 bis
ey de Planeacion 2016. bis parrafo 4 arrafo 4 arrafo 4 srrafo 4
y — is parrafo 40. parrafo 4o. parrafo 4o. parrafo 4o.
Ley Genera
; Asentamientos Humanos, 2 4 11 48 2,4,11, 23, 40, 41, 45, 11, 23,40, 41, 45, 46, 9121’91539’9241'9454’9599’fogi 89,
W  Ordenamiento Territoorial y T 46, 51, 64, 70, 76. 51, 55, 64, 70, 71, 74. 1021 U I ’
O Desarrollo Urbano 2016. )
L Ley General de Equilibrio 1,4,8,10,1519, 1,8,10,15,19,23,66, 8,23, 15, 16, 23 1,8, 16, 17, 18, 20 bis, 22
Ecoldgico y Proteccion al 23. 77, 98. Fraccion X. 23, 20 bis 4.

Ambiente.
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EST ATAL

Ley General de Cambio
Climético 2016.

Ley de Vivienda

Ley de Aguas Nacionales
2016.

Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala.

Ley Orgénica de la
administracion publica del
Estado de Tlaxcala. 2015
Ley municipal del estado de
Tlaxcala 2016

Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de
Tlaxcala (sepiembre 2018)
Ley de comunicaciones y
transportes para el estado de
Tlax.

Ley de Obras Publicas para
el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios 2016.

Ley de ecologia y proteccion
al medio ambiente del
estado de Tlaxcala

Ley de construccién del
estado de Tlaxcala

Ley que regula el regimen de
propiedad en condominio de
bienes inmuebles para el
estado de Tlax

2,9, 26, 27, 31.
1,2,7bis 5.

2, 14 bis 5.

Articulos 3, 4, 9
Titulo 11

Art. 1,5

Art. 1,2, 6

Art. 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29

Art. 1,2, 3,4

Art. 1,2

Art. 1

1,2,3,4,5

Art. 1,2, 3,4

9, 11, 30, 38.

2, 7 fraccion V, 15, 17,
Apartado B.

2,14 bis 5, 14 bis 6
fraccion I, 15.

Art. 70

7,14, 15,31

Art 33, 47,

Art. 30, 31

Art. 8, 10, 11 Transitorio
2do

Art. 1,2

Art. 4,7

Art. 7,9, 10, 12, 14, 17,
18,19

Art. 3, 4, 5, 6, 80, 81,
82, 83, 84

5,9, 11, 30, 38.

2, 7 fraccion V, 15, 17
apartado B, 69.

2, 14 bis 5, 14 bis 6
fraccion |, 15.

Articulos 93 y 95

32 fraccion VIII, 35, 36,

39, 40

Art 60, 61, 70

Art. 32, 60, 97

Art. 20, 21, 22

Art. 56, 57, 58

Art. 6,7, 9

Vinculacion con otros instrumentos de planeacion

9, 23, 91, 92, 106, 108,
111.

13 fraccion IV, 14 fraccién
V, 38 fraccion |; 47.

5 fraccion |, 14 bis 6
fraccion |, 15.

Articulos 97, 98, 99 y 100

Art 90

Art. 15, 33, 44,

Art. 59, 60, 61

Art. 61, 62

Art. 85, 86, 87, 88

Existen muchas definiciones de qué es la planeacién; sin embargo, se ha consensuado una
definicion homogénea a nivel nacional la cual se establece en el articulo 3° de la Ley de
Planeacion. Ahi se define a la planeacién nacional de desarrollo de la siguiente manera:

“La ordenacion racional y sisteméatica de acciones que, con base en el gjercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién
de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformaciéon de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.”

Es decir, en materia territorial, se trata de ordenar, mediante una estructura l6gica, una serie
de acciones para transformar la realidad de Tlaxcala. En este sentido, toda planeacién debe
tener un propdsito de incidencia.

Por consiguiente, la planeacion sirve principalmente para organizar las acciones a
emprender y, de esta manera, poder lograr mejores resultados en la consecucion de
objetivos previamente establecidos. De acuerdo con el articulo 2° de la Ley de Planeacion:

13

“La planeacion se lleva a cabo para que el Estado desemperie eficazmente su
responsabilidad sobre el desarrollo integral y sustentable del pais.”
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Es necesario tener una buena planeacion para, en primer lugar, identificar los principales
problemas del Estado que requieren acciones prioritarias y, en segundo lugar, llevar a cabo
las mejores estrategias para alcanzar los fines planeados.

En este sentido, la planeacién es una herramienta general que nos muestra por donde
debemos ir, conforme a lo que queremos alcanzar. Sin embargo, es importante mencionar
gue los programas que se implementen Gnicamente podran incidir de manera indirecta en
la situacion que deseamos transformar, de tal forma que el marco nacional en el que se
encuentra inmerso el Estado de Tlaxcala y es sujeto de incorporacién en los procesos
territoriales encontramos los siguientes programas, transversales, sectoriales, especiales y
regionales que corresponden a la arquitectura institucional y sus respectivos equivalentes
estatales.

Tabla 3 Sistema de Programacion Nacional con injerencia en el PEOTDUT

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Presidencia Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

Secretaria de Medio
Ambiente y
Recursos Naturales

Ambientales
Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia,

Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentos

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Sociales

Secretaria de
Educacién Publica

Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala

Programa Sectorial
de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(PROMARNAT)

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agropecuario,

Pesquero y
Alimentario 2013-
2018

Programa Sectorial
de Desarrollo Social
2013-2018

Programa Sectorial
de Salud 2013-2018

Programa Sectorial
de Educacion 2013-
2018

TLAXCALA
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Programa Nacional Hidrico
2014-2018
Programa Nacional Forestal
2014-2018
Programa Especial de
Cambio Climatico 2014 —
2018
Programa Especial de
Produccién y Consumo
Sustentable 2014 - 2018

Programa Especial
Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable
2014-2018

Programa Nacional de
Desarrollo Social 2014-2018
Programa Nacional México

Sin Hambre 2014-2018

Programa Especial de
Educacién Intercultural
(México)

Programa Especial de Cultura
y Arte (México)
Programa de Alfabetizacion y
Abatimiento del Rezago
Educativo 2014-2018.
Programa Institucional (INEA)
Programa Institucional del
Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica
Educativa 2014-2018
(INIFED)

Programa Institucional de la
Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos 2014-2018
(CONALITEG)
Programa Institucional del
Consejo Nacional de
Fomento Educativo 2014-
2018 (CONAFE)
Programa Institucional del
Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas PROINALI 2014-
2018 (INALI)
Programa Institucional del
Instituto Mexicano de la
Radio 2014- 2018. (IMER)

14



Secretaria de
Economia

Econdémicos

Secretaria de
Turismo

Secretaria de
Energia

Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
Urbanos

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de

Administrativos Gobernacion

15

Programa para un
Gobierno Cercano y
Moderno 2013-2018

Programa para
Democratizar la
Productividad 2013-
2018
Programa Nacional
para la Igualdad de
Oportunidades y no
Discriminacion contra
las Mujeres 2013-
2018

Programa de
Desarrollo Innovador
2013-2018

Programa Sectorial
de Turismo 2013-
2018

Programa Sectorial
de Energia 2013-
2018

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano 2013-2018

Programa Sectorial
de Comunicaciones y
Transportes 2013 -
2018

Programa Sectorial
de Gobernacion
2013-2018

Programa Institucional del
Instituto Mexicano de
Cinematografia 2014-2018
(IMCINE)
Programa Institucional del
Fondo de Cultura Econémica
2014- 2018 (FCE)
Programa de Desarrollo
Minero 2013-2018
Programa de Innovacién
Protegida 2013-2018
Programa Institucional del
Centro Nacional de
Metrologia 2013-2018
Programa Nacional de
Proteccion de los Derechos
del Consumidor 2013-2018
Programa de Fomento a la
Economia Social 2015-2018

Programa
Programa Especial Institucional 2013-
Concurrente para el 2018 de
Desarrollo Rural Sustentable FONATUR
2014-2018 Constructora, S.A.
de C.V.
Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2018
Programa Especial de
Migracién 2014-2018
Programa Nacional México
sin Hambre 2014-2018
Programa Especial para el
Aprovechamiento de las
Energias Renovables
Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable
de la Energia 2014-2018
Programa
Programa Nacional de Regional de

Desarrollo Urbano 2014 -
2018

Desarrollo del
Centro 2014 -
2018
Programa Nacional de
Vivienda 2014 -2018

Programa Nacional para la
Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia
2014 - 2018
Programa Integral para

Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres 2014 — 2018

Programa para la Seguridad

Nacional 2014-2018

Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014 —
2018
Programa Nacional de
Derechos Humanos 2014-
2018
Programa Nacional para la

Igualdad y no Discriminacién

2014 - 2018
Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas
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y para la Proteccién y
Asistencia a la Victimas de
estos Delitos 2014 — 2018
Programa Nacional de
Poblacion 2014 — 2018
Programa Especial de
Migracion 2014 — 2018
Programa Nacional de
Proteccion Civil 2014 — 2018
Programa Nacional
de Financiamiento
del Desarrollo 2013-
2018
Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema Nacional de Programacion.

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

En este orden de ideas la Planeacién Estatal tiene tres grandes niveles:

1. “Proyecto Estatal’ que se encuentra en la imagen objetivo del proyecto de Estado, la cual
expresa las aspiraciones estatales: qué se quiere ser y a dénde se quiere llegar y queda
plasmado especificamente en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

2. Lavinculacién de los programas derivados del PED a través de objetivos especificos que
definan la accién gubernamental, justo en este nivel se inserta el PEOTDUT.

3. Organizacion de las asignaciones de recursos de los programas federales y estatales
para el cumplimiento de los objetivos y metas, representado por los programas
presupuestarios, derivado del capitulo IV del PEOTDUT es que se deben de programar
los recursos para la ejecucion de las obras, acciones y proyectos que deriven y sean
requeridos para conseguir la vision territorial del Estado.

Como se menciond anteriormente, existen diferentes niveles en la planeacién, que son
claves para transitar desde la definicion de politicas de alto impacto hasta llegar al nivel
mas detallado de su implementacién, mismo que se encuentra en los programas
presupuestarios.

En este sentido, lo que se busca con la alineacién y vinculacién es que la planeacién esté
coordinada para lograr mejores resultados de manera mas efectiva. La falta de coordinacion
puede generar duplicidad de acciones, asi como areas prioritarias para el Estado que
gueden sin atenderse. Por ello, es necesario coordinar los distintos instrumentos de
planeacion para que todos apunten hacia el desarrollo del Estado de la mejor manera
posible.

Con base en lo anterior, en el proceso de dictamen se revisara la vinculacion entre los
diferentes niveles de planeacion, verificando que cada objetivo del programa esté vinculado
de manera adecuada con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo y
al mismo tiempo, que no existan objetivos de alguno de los dos Planes que no sean
atendidos por estrategias y lineas de accién suficientes que muestren que su cumplimiento
sea factible de lograr.

De realizar bien el proceso, sera posible identificar una l6gica vertical entre instrumentos de
planeacion en la que se atenderan todas las areas prioritarias. Asi pues, se lograra que la
planeacion tenga coherencia y se logre con ello un mayor impacto en la realidad estatal.
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Tabla 4: Alineacion del PEOTDUT al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Objetivo de la
Meta
Nacional

Meta
Nacional

Objetivo 2.5.
Proveer un
entorno
adecuado para
el desarrollo
de una vida
digna.

México
Incluyente

Objetivo 2.5.
Proveer un
entorno
adecuado para
el desarrollo
de una vida
digna.
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Estrategia(s) del
Objetivo de la Meta
Nacional

Estrategia 2.5.1. Transitar
hacia un Modelo de
Desarrollo urbano
Sustentable e Inteligente
que procure vivienda digna
para los mexicanos.

Estrategia 2.5.3. Lograr
una mayor y mejor
coordinacion
interinstitucional que
garantice la concurrencia
y corresponsabilidad de
los tres 6rdenes de
gobierno, para el
ordenamiento sustentable
del territorio, asi como
para el impulso al
desarrollo regional,
urbano, metropolitano y
de vivienda.

Objetivo del
Programa
Sectorial PNDU

Objetivo 3. PSDATU

Consolidar ciudades
compactas,
productivas,

competitivas,
incluyentes y
sustentables, que
faciliten la movilidad y
eleven la calidad de
vida de
sus habitantes.

Objetivo 3. PSDATU

Consolidar ciudades
compactas,
productivas,

competitivas,
incluyentes y
sustentables, que
faciliten la movilidad y
eleven la calidad de
vida de
sus habitantes.

Objetivo 2.
PROMARNAT

Incrementar la
resistencia a efectos
del cambio climéatico

y disminuir
las emisiones de
compuestos y gases
de
efecto invernadero.

Objetivo 3. PSDATU

Consolidar ciudades
compactas,
productivas,

competitivas,
incluyentes y
sustentables, que
faciliten la movilidad y
eleven la calidad de
vida de
sus habitantes.

Objetivo del Programa
Nacional de Desarrollo
Urbano

Objetivo 1.

Controlar la expansién de las
manchas urbanas y consolidar
las ciudades para mejorar la
calidad de vida de los
habitantes.

Objetivo 2: Consolidar un
modelo de desarrollo urbano
que genere bienestar para
los ciudadanos,
garantizando la
sustentabilidad social,
econdmica y ambiental.

Objetivo 3. Disefiar e
implementar instrumentos
normativos, fiscales,
administrativos y de control
para la gestién del suelo.

Objetivo 4. Impulsar una
politica de movilidad
sustentable que garantice la
calidad, disponibilidad,
conectividad y accesibilidad
de los viajes urbanos.

Objetivo 6. Consolidar la
Politica Nacional de Desarrollo
Regional a partir de las
vocaciones y
potencialidades econémicas
locales.

TLX
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Objetivo del PEOTDUT

Impulsar y consolidar la
integracion regional,
metropolitana y municipal
del Estado, fortaleciendo
el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano
mediante la aplicacion del
marco técnico — juridico
que lo rige, propiciando
alianzas intermunicipales
para la dotacion de
equipamiento, servicios e
infraestructura que
permitan mejorar la
calidad de vida de los
habitantes y el desarrollo
sustentable y equilibrado
del territorio; ademas de
lograr que todo tlaxcalteca
sin distincion de sexo,
raza, etnia, edad,
limitacion fisica u
orientacion sexual, --
acceda a vivienda,
equipamientos y servicios
concondiciones
sustentables, resilientes,
saludables, productivas,
equitativas, justas,
incluyentes, democraticas
y seguras.Impulsar y
consolidar la integracion
regional, metropolitana y
municipal del Estado,
fortaleciendo el
ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano
mediante la aplicacion del
marco técnico — juridico
que lo rige, propiciando las
alianzas intermunicipales
para la dotacion de
equipamiento, servicios e
infraestructura que
permitan mejorar la
calidad de vida de los
habitantes y el desarrollo
sustentable y equilibrado
del territorio; todo
tlaxcalteca sin distincion
de sexo, raza, etnia, edad,
limitacién fisica u
orientacion sexual, tienen
derecho a vivir y disfrutar
los asentamientos
humanos que integran el
Estado en condiciones
sustentables, resilientes,
saludables, productivas,
equitativas, justas,
incluyentes, democraticas
y seguras.
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Meta Objetivo de la Estrategia(s) del Objetivo del Objetivo del Programa

Nacional Meta Objetivo de la Meta Programa Nacional de Desarrollo Objetivo del PEOTDUT
Nacional Nacional Sectorial PNDU Urbano
Objetivo 1.6. o
Salvaguardar a Objetivo 5.

la poblacion, a Evitar asentamientos

Estrategia 1.6.1. Politica

México sus bienes y a i i
enPaz  suentorno a):‘nte estratégica para la hclij' Smima eIn zolnas dbgl'zezgg /
prevencion de desastres Isminuir ia vulnerabilidad de
un desastre de la poblacion urbana ante
origen natural o desastres naturales

humano.
Fuente: elaboracion propia con base en el PROGRAMA Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

Bases cartogréaficas

La cartografia base del PEOTDUT se realiz6 en proyeccion Universal Trasnversa de
Mercator, cuyas caracteristicas se definen con base a la Norma Técnica NTG-013- 2006
"Edicion de Cartografia Topogréfica" del INEGI, la cual establece los siguientes pardmetros:

Universal Transversa de Mercator (Sistema de coordenadas rectangular)
I.  Elipsoide (el especificado en la Norma Técnica para el Sistema Geodésico Nacional
-DOF, 23 diciembre 2010- emitida por el INEGI)
II.  Factor de escala: 0.999600
lll.  Longitud de Origen: Meridiano Central en cada zona, para la Republica Mexicana le
corresponden: 87°, 93°, 99°, 105°, 111°, 117° al Oeste del Meridiano de Greenwich
V. Latitud de Origen: 0o, en el ecuador
V.  Unidad: El metro
VI.  Falsa Ordenada: 0. metros en el ecuador para el hemisferio norte
VIl.  Falsa Abscisa: 500, 000 metros para el Meridiano Central de cada Zona.

Las fuentes oficiales empleadas en la cartografia del PEOTDUT son: el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), las instituciones del gobierno federal especializadas en
teméaticas especificas (SEMARNAT, CONAFOR, SAGARPA, CONEVAL, CONAPO, SCT,
IMCO) y las instancias generadoras de informacion geogréfica del Gobierno del Estado,
partiendo de la misma SECODUVI, la CGE, SECTE, Catastro, Proteccion civil.
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Il DIAGNOSTICO Y ESCENARIOS

Caracterizacion de la entidad

El Estado de Tlaxcala se localiza geograficamente en la region centro-Oriental de la
Republica Mexicana entre los 97°37°07” y los 98°42°51” de longitud oeste y los 19°05°43” y
los 19°44°07” de latitud norte situado en las tierras altas del eje neovolcénico, sobre la
meseta de Anahuac.

Colinda al noroeste con el estado de Hidalgo; al norte, sur y este con el estado de Puebla
y al oeste con el estado de México. Es el estado de la Federacién con menor superficie, ya
gue su extension territorial es de 4,060.93 kilbmetros cuadrados, lo que representa el 0.2
por ciento del territorio nacional.

Su altitud media es de 2,230 metros sobre el nivel del mar, por lo que su clima es templado-
subhimedo, semifrio-subhimedo y frio. Las precipitaciones medias anuales son mayores
en el centro y sur, con 600 a 1,200 milimetros, en tanto que en el noroeste y oriente las
lluvias son menores de 500 milimetros al afio.

El estado por sus condiciones geograficas se ubica en tres regiones hidroldgicas: Cuenca
del Balsas, Rio Atoyac (78.76%), Cuenca del Panuco, Rio Moctezuma (18.21%) y Cuenca
de Tuxpan- Nautla, Rio Tecolutla (3.03%). El principal rio del estado es el Zahuapan, este
recorre de norte a sur pasando por el centro del Estado.

El estado esta limitado al noroeste por el Estado de Hidalgo, al oeste por el Estado de
México, al sur y noreste por el Estado de Puebla. Por su condicién en el centro del pais
presenta una inmejorable comunicacion, el acceso a los estados vecinos se hace a través
de autopistas de cuota y libres de orden federal. A las comunidades se puede llegar por
caminos de pavimentados y en terraceria en menor medida, a las ciudades principales y
cabeceras municipales, el acceso se hace por carretera. El estado cuenta con dos ejes
viales transversales de 4 carriles, constituidos por la carretera federal 136 “Los Reyes —
Zacatepec” que habilita la comunicacién entre el poniente, centro y oriente del estado y las
carreteras que conducen de la Ciudad de Puebla con la Capital del Estado y la sierra norte
de Puebla; también se cuenta con vias de cuota que mayormente comunican a Tlaxcala
con las regiones del golfo, norte y occidente del pais y la Ciudad de México.

Por via aérea se puede llegar a un helipuerto ubicado en la Ciudad de Tlaxcala y a un
aeropuerto nacional en el Municipio de Atlangatepec, no est4 por demas mencionar su
cercania con el aeropuerto internacional de Huejotzingo, Puebla.

Tlaxcala tiene una composicion pluricultural sustentada en los pueblos indigenas hablantes
n&huatl y otomi, actualmente la poblacion segun datos de lal Censo de Poblacion y Vivienda
del afio 2010 y Encuesta Intercensal 2015 es de 1,274,227 personas, de los cuales el 2.39%
representa a la poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena. El estado de
Tlaxcala se conforma por 60 municipios, 126 localidades urbanas y 1,819 localidades
rurales, siendo asi que el 80% de la poblacion es urbana y el 20% es rural.
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Conforme al analisis de centralidad econdmica desarrollado con datos del Directorio
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI, las localidades urbanas mas
relevantes en términos econémicos son la Ciudad de Apizaco, Santa Ana Chiautempan y
Tlaxcala de Xicohténcatl (capital estatal), la primera se ha consolidado como la economia
mas destacada en lo que al sector terciario se refiere y como la segunda economia en
cuanto al sector secundario, mientras que Santa Ana Chiautempan ocupa el primer sitio en
los sectores primario y secundario, finalmente, la capital estatal ocupa el segundo puesto
en el sector terciario, el cuarto en el sector secundario y el 90 en el sector primario.

El estado de Tlaxcala forma parte de un sistema de ciudades interestatal, en donde la
ciudad de Puebla, del estado vecino del mismo nombre, juega un papel relevante, toda vez
gue la economia tlaxcalteca esta fuertemente ligada a esta, uno de los rubros en los que
esta situacion es mas evidente es el sector secundario, en el cual el subsector automotriz,
mismo que ha reconvertido en las uUltimas décadas la economia de la regién centro
occidente del pais.

Sistema Estatal de Ciudades “SEC”

Un Sistema Estatal de Ciudades es un conjunto de areas urbanas interconectadas entre si
a través de la infraestructura vial, en donde la organizacion territorial corresponde a
estructuras funcionales generadas por actividades principalmente econémicas y de
abastecimiento de servicios; concentradas al menos en un ndcleo o centro urbano principal
que ejerce cierta atraccion sobre el resto de las localidades de su entorno, conformando asi
un area de influencia directa e indirecta.

El Sistema Estatal de Ciudades se definié a partir de los pardmetros establecidos en el
Sistema Urbano Nacional, que clasifica a las ciudades en:

Zona metropolitana: agrupacion en una sola unidad de municipios completos que
comparten una ciudad central y estan altamente interrelacionados funcionalmente.
También se consideran a los centros urbanos mayores a un millén de habitantes,
aungue no hayan rebasado su limite municipal y a los centros urbanos de las zonas
metropolitanas transfronterizas mayores a 250 mil habitantes.

Conurbacion: conformacion urbana resultado de la continuidad fisica entre dos o
mas localidades geoestadisticas o centros urbanos, constituyendo una sola unidad
urbana de por lo menos 15 mil habitantes. Pueden ser intermunicipales e
interestatales cuando su poblacion oscila entre 15 mil y 49 mil 999 habitantes e
intramunicipales aun superando este rango poblacional.

Centros Urbanos: ciudades con 15 mil o més habitantes, que no relnen
caracteristicas de conurbacion o zona metropolitana.

Conforme a esta clasificacion el sistema de ciudades de Tlaxcala se compone por varios
nucleos: dos Zonas Metropolitanas (ZM); una de caracter interestatal ZM Puebla-Tlaxcala
(ZMPT) y otra de caracter Intermunicipal ZM Tlaxcala - Apizaco (ZMTA). Asi como de dos
centros urbanos, Calculalpan al Norponiente y al oriente Huamantla.

Como complemento, se analizé cada ndcleo a partir de la jerarquizacion de sus localidades;
para asi identificar la importancia de cada una de ellas en el sistema de ciudades que
conforman; se encontré que en el estado existen las siguientes jerarquias:
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Tabla 5 Centros Urbanos

2 5 14 34 57

Fuente: elaboracién propia con base en la descripcién del Sistema Estatal de Ciudades.
A continuacion, se describe cada ndcleo que conforma el sistema de ciudades del estado.
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

La ZM Puebla Tlaxcala esta compuesta por 39 municipios: 19 de Puebla y 20 de Tlaxcala;
ocupa una superficie de 2,392.4 km?. Hasta el 2010 su poblacién era de 2,728.790 hab. con
una tasa de crecimiento media anual de 1, 8% en los ultimos 10 afios. La ciudad central en
este caso corresponde a Puebla, debido a la cercania y la rapida accesibilidad a dicho
municipio.

Los municipios de Tlaxcala pertenecientes a esta Zona Metropolitana son Ixtacuixtla De
Mariano Matamoros, Mazatecochco de José Maria Morelos, Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Nativitas, San Pablo del Monte, Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco, Tepetitla
de Lardizabal, Tetlatlahuca, Papalotla de Xicohténcatl, Xicohtzinco, Zacatelco, San
Jer6nimo Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, Santa Ana
Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla. Sin
embargo, solo 4 de estos cuentan con localidades mayores a los 15 mil habitantes, es decir
con rango de centros urbanos, las localidades son Teolocholco, Zacatelco, Papalotla y San
Pablo del Monte.

Dentro de este nucleo se realizd una jerarquizacion de las localidades urbanas aunado a
un analisis de las principales vias de comunicacidn; para asi determinar su interrelaciéon e
importancia (llustracion 1). Para este caso, se encontraron jerarquias de ciudad media,
ciudad basica, urbana media y urbana basica. La ciudad de mayor importancia en esta area
corresponde a Villa Vicente Guerrero (San Pablo del Monte) que por su cercania y
conurbacion con la ciudad de Puebla es la de mayor poblacién; le sigue Zacatelco como
ciudad basica; por otro lado, Tenancingo, Papalotla, Xicohtzingo y Teolocholco se
consideran ciudades urbanas medias; y por ultimo son ciudades urbanas basicas San Isidro
Buen Suceso, Mazatecochco, Santa Catarina Ayometla, San Juan Huactzingo y San
Lorenzo Axocomanitla.

Es importante mencionar que la interaccion de este nucleo de ciudades es en gran medida
por la conectividad vial que proporcionan la Via Corta a Santa Ana, que vincula a las
localidades de Villa Vicente Guerrero, Mazatecochco y Teolocholco; asi como de la
carretera federal Puebla Tlaxcala que recorre el estado desde Villa Vicente Guerrero hasta
San Juan Huactzingo. La presencia de estas vialidades, de caracter regional, han
contribuido al desarrollo urbano de estas localidades, facilitando al mismo tiempo el traslado
de mercarias y personas; no solo dentro del estado de Tlaxcala sino también hacia el
municipio de Puebla.
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llustracion 1: Sistema de ciudades de los municipios de Tlaxcala que integran la ZMPT

San Juan Teolocholco
Huactzinco .

San Lorenzo:Axocomanitla

¢
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Santa Catarina
..... Ayometla
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‘ Papalotla . & %
................ San Isidro
; Buen Suceso
Tenhancingo 9
5 Villd Vicente .

... Guierrero

K
o
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Ciudad media Ciudad basica . Urbana media ‘ Urbana basica

La ZM Tlaxcala - Apizaco

La ZM Tlaxcala - Apizaco esta conformada por 20 municipios, Amaxac de Guerrero,
Apetatitthin de Antonio Carvajal, Apizaco, Cuaxomulco, Chiautempan, Contla de Juan
Cuamatzi, Panotla, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, Tocatlan,
Totolac, Tzompantepec, Xaloztoc, Yauhquemecan, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian
Texoloc, San Francisco Tetlanohcan y Santa Isabel Xiloxoxtla. Hasta el 2010 contaba con
una poblacion de 457 mil 655 habitantes. Unicamente las localidades de La Magdalena
Tlaltelulco, Tlaxcala, Chiahutempan, Contla de Juan Cuamantzi, Apizaco y Tetla de
Solidaridad tienen rango de centros urbanos (Poblacion mayor a 15 mil habitantes).

Con respecto a la interaccién de estas localidades, se logré identificar dos nucleos; uno
representado por las localidades de Santa Ana Chiahutempan- Contla y Tlaxcala de
Xicohténcatl en la zona central del estado y otro ubicado el norte representado por la
localidad de Apizaco.

El sistema de ciudades que se conforma en la zona central es el que redne una mayor
cantidad de servicios (equipamiento, infraestructura, actividades financieras, etc.). El
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analisis de jerarquizacién de localidades (llustracibn 2), caracteriza a Santa Ana
Chiautempan y Contla como ciudades basicas; Tlaxcala de Xicohténcatl, Ocotlan, Santa
Maria Acuitlapilco, La Magdalena Tlaltelulco y San Francisco Tetlanohcan son localidades
de tipo urbana media; mientras que las localidades de Panotla, San Juan Totolac, San
Damian Texoloc, San Esteban Tizatlan, Santa Maria Ixtulco y San Sebastian Atlahapa son
localidades urbanas bésicas.

Esta zona presenta una importante conurbacién entre los municipios de Tlaxcala y Santa
Ana Chiautempan. Las interacciones y movimientos entre las localidades de esto dos
municipios generan un espacio dinamico y representativo del estado; ya que Tlaxcala es la
capital de estado, por lo que ademas de prestar servicios urbanos, también concentra las
actividades gubernamentales.

llustracidén 2 Sistema de ciudades Santa Ana Chiautempan-Contla-Tlaxcala
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Las principales vias de comunicacién que vinculan a esta zona es la Via Corta a Santa Ana,
y la carretera federal Puebla-Tlaxcala, las localidades se han desarrollado entorno a estas;
conformando un corredor urbano que inicia en la ciudad de Puebla; acentuando la
interaccion hacia dicho estado.

El siguiente nucleo que se forma dentro de la ZMTA, es el de Apizaco; que es la tercera
localidad més poblada del estado, solo después de Villa Vicente Guerrero (San Pablo del
Monte) y Huamantla.
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Apizaco es una localidad orientada al sector servicios y es reconocido por su relevancia en
el desarrollo industrial del estado, ya que se localiza dentro del corredor industrial Apizaco-
Xaloztoc-Huamantla. La jerarquizacion de esta zona esta compuesta por una ciudad bésica
correspondiente a la ciudad de Apizaco; Tetla, San Andrés Ahuashuatepec y Xaloztoc son
jerarquia urbana media; mientas que San Francisco Atexcatzingo, San José Tetel, Santa
Ursula Zimatepec, San Benito Xaltocan, Santa Anita Huiloac, San Miguel Contla y Tocatlan
son localidades urbanas bésicas (ilustracion 3).

llustraciéon 3: Sistema de Ciudades Apizaco

San Francisco
Atexcatzingo

Tetla

San José Tetel

. San Luis..-":
S i Apizaquito 3
Santa Ursula ™, 5 ’
Zimatepec : O Sanita Maria
" . Tekcalac
By Ciudad de Apizacg-" e .
SanBénito - e, Xaloztoc
Xatggan -GN ..
& T—n .
Santa"
Anita Hyiloac *.San Andrés “Jocatlan
s Ahuashuatepec
Q. . ®
-~..__.$.an Miguel ...........
“Gontla .+
.‘

Ciudad media Ciudad basica . Urbana media ‘ Urbana basica

La carretera Huamantla-Apizaco (carretera federal 136) es la principal via de comunicacion
gue da accesibilidad a esta zona, al oriente genera una vinculaciéon con el municipio de
Huamantla.

Centros urbanos

Huamantla es la segunda localidad mas poblada del estado, forma parte de la region oriente
y representa una de las localidades mas importantes dada su cercania con San José Chiapa
en Puebla en donde se asienta la planta armadora Audi; situacion que ha impulsado su
desarrollo industrial, es cabecera municipal y de la toda la region oriente. El andlisis de la
jerarquizacion la postula como una ciudad media, y que genera interaccion con localidades
de tipo urbana media como Villa el Carmen Tequexquitla; y con otras de menor tamafio
como San José Xicohténcatl, Cuapiaxtla, Ignacio Zaragoza e Ixtenco de jerarquia urbana
basica.

24

Programa Estatal de Ordenamiento I
Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS



llustracion 4 Centros Urbanos

San José
Xicohténcatl
--------- . Villa el Carmer
Huamanta . b Tequexquitla
................................... .'Cu.‘apiaxtla ..‘..‘.__.--.......
A o
Ixtenco
®

Ciudad media Ciudad basica . Urbana media . Urbana basica

La carretera federal 136 en su tramo Apizaco - Huamantla es la principal via de
comunicacion de la regiéon, ya que conecta al poniente con Apizaco y al oriente con
municipios de estado de Puebla como Libres, Oriental, Lara Grajales y San José Chiapa.

Por dltimo, en la zona norponiente se comienza a conformar un nucleo de ciudades
pequefio, encabezado por la localidad de Calpulalpan, que es la 6° localidad mas poblada
del estado.

llustracion 5 Zona Norponiente

Calpulal
Spuiaipan Benito Juérez
................................................................... @
Cildad de
Nandcamilpa

Ciudad media Ciudad basica ‘ Urbana media . Urbana basica
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Suelo disponible para el desarrollo urbano

El Estado de Tlaxcala cuenta con suelo disponible para el desarrollo urbano definido por
dos aspectos fundamentales, el técnico y el legal, el primer factor lo determina la amplia
disponiblidad de suelo disponible con servicios urbanos, tanto en las localidades urbanas y
cabeceras municipales de los 60 municipios y las zonas metropolitanas, y el que determinan
las cartas urbanas de los distintos programas de desarrollo urbano vigentes, sin embargo,
no siempre el suelo con infraestrucutura urbana cuenta con la categoria legal de urbano y/o
urbanizable, situacion que genera incertidumbre en la generacién de proyectos urbanos o
peor aln asentamientos irregulares.

llustracién 6 Plan municipal de desarrollo urbano de los 44 municipios del estado de
Tlaxcala

PERIODICO ) OFICIAL
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Oficialia Mayor de Gobierno.
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SUMARIO

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

Decreto por el cual se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo Urbano en los 44 Municipios del
Estado de Tlaxcala.

El estado de Tlaxcala estructura su ordenamiento territorial y desarrollo urbano con base
en los lineamientos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, esta determina en su Titulo Tercero, Capitulo
primero el Sistema Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano (SEPTDU) a los
instrumentos que deben regular y normar el aprovechamiento del suelo, en este sentido en
su articulo 23 se indica que:

“La planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion
forman parte de la planeaciéon del desarrollo sustentable integral como una
politica prioritaria que coadyuva al logro de los objetivos de los Planes de
Desarrollo Estatal y municipales y los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano’.
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El articulo 24 sefala que la planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacidn, se llevara
a cabo a través del Sistema Estatal de Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano, integrado
por los siguientes programas:

I.  Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Il.  Programas de Ordenacién de Zonas Metropolitanas o Conurbadas Interestatales
e Intermunicipales;

lll.  Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
IV.  Programas Sectoriales, y

V. Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vy, los
programas derivados de estos, como son: Programas Directores Urbanos de
Centros de Poblacién, Programas Parciales y Esquemas de Planeacion
simplificada.

Con base en lo anterior obtenemaos que los usos de suelo para desarrollo urbano del estado
de Tlaxcala son aquellos que resultan de las cartas sintesis de los programas basicos y
derivados vigentes, de lo que obtenemos que el primer documento en materia de
planeacion urbana data de 1980, cuando el gobierno estatal emitio el decreto por el cual se
aprobd el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de los 44 municipios del Estado de
Tlaxcala, esto en el periodico oficial del 17 de diciembre de 1980, seguido de este se han
tenido 59 periddicos oficiales en los que se publicaron Programas Basicos y 33 en los que
se publicaron Programas Derivados, en conjunto estas suman 155 cartas urbanas (sintesis,
de ordenamiento territorial o zonificaciones secundarias), de las cuales 75 siguen vigentes,
aungue 25 de estas cartas urbanas ya excedieron el horizonte de planeacién con que fueron
disefiadas, 61 de las cartas restantes han sido derogadas y 19 abrogadas, lo antes
sefalado se describe en la siguiente tabla:

Tabla 6 Sistema Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano

Plan Municipal de Desarrollo Urbano en los 44
Municipios del Estado de Tlaxcala 17/12/1980 0 A

Plan de Desarrollo de Ia_Zon_a} Metropolitana Progr_ama 14/08/2013 0 No llega a ZS 2030 No Aplica
Puebla- Tlaxcala (actualizacion) Bésico
Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Programa .
Tlaxcala Apizaco Basico 06/06/2013 0 No llega a ZS 2032 No Aplica
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial Progr_ama 17/06/2004 0 sD No Aplica
de Tlaxcala Basico

’ o En Proceso
Programa de Ordenamiento Territorial y Progr_ama 04/06/2013 0 de 2030 No Aplica
Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala Basico R

actualizacion

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa ; . .
Poblacion Acuamanala de Miguel Hidalgo Derivado 15/10/2004 1 Vigeies 2025 No disponible

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de

los Municipios de Nanacamilpa de Mariano

Arista, Teolocholco, Amaxac de Guerrero, Programa
Santa Cruz Tlaxcala, Contla de Juan Basico
Cuamatzi, Tlaxco y El Carmen Tequexquitla,

Tlax.

Plan de Desarrollo Urbano de la Zona

Conurbada Amaxac de Guerrero - Sta. Cruz Programa . Zona
Tlaxcala (Programa Municipal de Desarrollo Basico 20/08/1985 1 VilgEmiE conurbada
Urbano)

20/08/1985 7 Derogado SD No Aplica
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Programa de Ordenacion de la Zona

Conurbada de Apetatitlan, Chiautempan, Pg)gsrir:a 08/01/1999 1 Derogado cori?r?)i da
Panotla, Tlaxcala y Totolac
Programa de Ordenacion de la Zona Programa Zona
Conurbada de Apetatitlan, Chiautempan, ar 14/03/1994 1 Derogado
Basico conurbada
Panotla, Tlaxcala y Totolac
Programa Director Urbano de la Zona
Conurbada de Apizaco, Santa Cruz Tlaxcala, Programa Zona
Tetla, Tzompantepec, Xaloztoc y Baésico 05/12/1998 1 DR conurbada
Yauhquemehcan.
Programa Director Urbano de la Zona Programa Zona
Conurbada Intermunicipal de Apizaco - Tetla - ar 30/11/1994 1 Derogado
Basico conurbada
Yauhquemehcan del Estado de Tlaxcala.
. Parte de la
g(é)g;ar:a Parcial de Desarrollo Urbano la PDrgrg?\Z?; 20/02/2013 1 Ciudad de
9 Apizaco
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa b?g:#g%i
San Luis Apizaquito, Municipio de Apizaco, Derivado 26/08/2010 1 San Luis
Tlaxcala - .
Apizaquito
Prqgrama Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 10/05/2017 1 Vigente Municipal
Apizaco Basico
. Parte de
Programa Parmal_d_e Desarrollo Urbano de la Programa 07/05/2014 1 Derogado sD Santa Anita
Ciudad de la Justicia Derivado ]
Huiloac*
DECRETOS que aprueban los Planes
Directores Urbanos de las Zonas Conurbadas
Intermunicipales de: Apizaco- Tetla, Amaxac
de Guerrero - Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala Programa Cabecera
de Xicohtencatl - Chiuatempan - Totolac - B’g : 28/10/1982 14 Derogado SD -
T asico municipal
Panotla - Apetatitlan: y de los centros de
Poblacion de Huamantla, Xaloztoc,
Calpulalpan, Zacatelco y Villa Vicente
Guerrero
Programa Director Urbano de Atlangatepec, Programa 30/07/2001 1 Vigente 2010
Tlax. Derivado
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa .
San Pedro Ecatepec, Atlangatepec, Tlax. Derivado 02/08/2007 1 Vil 2022
Programa Director Urbano del Municipio de Progr_ama 27/07/2001 1 Vigente 2011 Cabegera
Atltzayanca Bésico municipal
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa 15/10/2004 1 2025 Cabecera
Poblacion de Benito Juarez Derivado municipal
Programa Director de Desarrollo Urbano de Programa Cabecera
Centro de Poblacion de Benito Juarez, Tlax. Basico 09/01/2008 1 gz 2025 municipal
Plan Director Urbano del Municipio de Programa . Cabecera
Calpulalpan, Tlaxcala. Basico 30/08/1995 1 Vil Ao municipal
Pro_grama Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 11/12/2013 0 Vigente N/A
Chiautempan Basico
. . Zona urbana
graci)gi;;irlwa Parcial de Desarrollo Urbano de "El Fggg\izr;: 02/12/2003 1 Derogado sD de varias
localidades
Programa Director Urbano de Cuapiaxtla, Progr_ama 30/07/2001 1 Cabggera
Tlaxcala. Bésico municipal
Programa Director de Desarrollo Urbano de Programa . Cabecera
Centro de Poblacién de Cuapiaxtla, Tlaxcala Bésico 20/04/2016 1 Vg municipal
Progr_ama Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 24/09/2014 1 Derogado 2040 Municipal
Cuapiaxtla Bésico
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa Cabecera
Poblacion de Cuaxomulco Derivado 15/10/2004 1 B 2025 municipal
Programa Municipal qe Desarrollo Urbano de Progr_ama 01/10/2014 1 Vigente 2040 Municipal
El Carmen Tequexquitla Bésico
Programa_Dlrector Urbano de El Carmen Progr_ama 31/08/2001 1 1 Cabggera
Tequexquitla, Tlax. Basico municipal
Progra_nja de Des_arrollo Urbano de Centro de Programa 15/10/2004 1 e 2025 Cabe_zc_era
Poblacion de Emiliano Zapata Derivado municipal
Programa Director Urbano de Espaiiita, Programa . Cabecera
Tlaxcala Basico 19/11/2001 1 Vigente 2011 municipal
Programa Director Urbano del Municipio de 16/08/1995 1 Cabggera
Heroica Huamantla, Tlax. municipal
I, Parte de la
Programa de Zonlflcgcmn Urbana de la Ex 01/04/2002 1 sD localidad
Hacienda San Francisco Soltepec
urbana
Prograrrja de Desarrollo Urbano de Centro de Programa 11/07/2007 1 2025 Cabggera
Poblacion de Huamantla Derivado municipal
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Vigente 2011

Escenarios
de
Planea

2040

2040

Cobertura de
la Carta

Municipal
Cabecera
municipal
San Felipe
Ixtacuixtla

Municipal

2025

Municipal

Cabecera
municipal
Cabecera
municipal

Vigente 2011

2000

IIIIHHHHHHIIIIIIIIIIIIIII

Vigente 2011

2025

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal

" Localidades
__Urbanas
" Cabecera
municipal
Parte de
localidad
urbana
Cabecera
municipal
Cabecera
municipal
Cabecera
municipal

Municipal

Cabecera
municipal

NA
NA

NA

Cabecera
municipal

Vigente 2010

2025

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal

2025

Cabecera
municipal
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Derogado

: Publicaci6
: Tipo de Carta Estatus
Nombre del instrumento ST en el P.O S Legal

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de ' Programa ' '
Huamantla Basico 24/09/2014 4 gente
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de San Idelfonso Hueyotlipan, Tlax. Derivado 19/11/2001 1
Programa Director Urbano de San Felipe Programa
Ixtacuixtla Bésico 03/04/1996 1
Progra}ma Munlmpal de Desarrollo Urbano de Progrgma 16/11/2016 6 Vigente
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros Bésico
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 16/11/2016 1
Ixtenco Bésico
Programa Director Urbano de Ixtenco Pg)gsr;r:a 28/02/2007 1
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa -
Poblacion de La Magdalena Tlaltelulco, Tlax. Derivado 15/10/2004 1 Vg
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de Lazaro Cardenas Derivado 15/10/2004 1 2025
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacién de San Cosme Mazatecochco, 9 28/02/2007 1
Tlax. Derivado
Prog_rama de Director Urbano de Mufioz de Prog_rama 03/12/2001 1
Domingo Arenas, Tlax. Derivado
Programa_ Municpal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 20/09/1985 1
Nanacamilpa, Tlax. Basico
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Programa
Nanacamilpa de Mariano Arista Basico 20708/1985 1
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de Santa Maria Nativitas Basico 15/10/2004 1 2025
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa
Panotla, Tlax. Derivado 04/01/2012 1
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de Papalotla de Xicohténcatl Derivado 15/10/2004 ! 2025
Pfograma’ Director Urbano de Sanctérum de Progrgma 19/11/2001 1
Lazaro Cardenas, Tlax Basico
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacién San Damian Texoloc Derivado 15/10/2004 1 Vlgeme
Progra'ma} Mun!mpal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 0 No Aprobado
San Damian Téxoloc Bésico
Programa Director Urbano de San Francisco Progr_ama 06/12/2001 1
Tetlanohcan Bésico
Programa Director Urbano de San Jeronimo Progr_ama 0 No Aprobado
Zacualpan Bésico
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de San Juan Huactzinco Derivado 0 No Aprobado
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa 0 No Aprobado
Poblacion de San Lorenzo Axocomanitla Derivado P
Progra!r)a de Desarrol!o Urbano de Centro de Progr_ama 15/10/2004 1
Poblacion de San José Teacalco Basico
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa 15/10/2004 1
Poblacion de San Lucas Tecopilco Bésico
Programa Director Urbano del Centro de Programa
Poblacion Villa Vicente Guerrero (San Pablo Bgsico 22/08/1996 1
del Monte), Tlaxcala. Version Abreviada
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa ;
Poblacion de Santa Ana Nopalucan Derivado 15/10/2004 1
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de Santa Apolonia Teacalco Derivado 15/10/2004 1 Ig=iie
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa
Poblacion de Santa Catarina Ayometla Derivado 15/10/2004 1
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Programa
Ejido de San Miguel Contla y Santa Anita Bgsico 16/11/2005 1
Huiloac, Tlaxcala.
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa
Santa Cruz Quilehtla, Tlax. Derivado 31/01/2007 1
Programa Director de Desarrollo Urbano de Programa
Centro de Poblacién de Santa Isabel Bé?sico 18/04/2007 1
Xiloxoxtla, Tlax.
Programa Dlregtor Urba_no de Tenancingo, Progr_ama 20/10/1998 1
Tlaxcala, Version abreviada. Bésico
Programa Director Urbano de San Luis Progr_ama 20/09/1985 1
Teolocholco Bésico
Programa Director Urbano de San Luis Progrgma 16/12/2001 1 Vigente
Teolocholco Basico
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: Publicaci Escenarios  Cobertura de
Tipo de enel PO Carta Estatus dle la Carta

instrumento BINESS Planeacién . Sintesis

Programa Localidad

Nombre del instrumento

Programa Director Urbano del Centro de

Poblacion de Villa Alta Bésico 30/11/2016 1 Urbana
. . Programa Cabecera
Programa Director Urbano de Tepetitla, Tlax. Basico 12/11/2001 1 municipal

Programa Director Urbano de Tepeyanco, Programa _ Cabecera
Tlax. Basico 09/11/2001 1 2011

municipal
Programa Director Urbano del Municipio de Programa

g 30/07/2001 1 Vigente 2011 Cabecera
Terrenate, Tlaxcala. Baésico | _municipal

Programa Director de Desarrollo Urbano de

Pg’gg;’:a 11/04/2007 1 Vigente 2025 ﬁ]i?fl’cclera"’l‘
Tetlatlahuca, Tlax. P

Centro de Poblacién de Santa Isabel

i Parte de la
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Programa . .
Tlatempan Derivado 17/09/2004 1 Vigente I%(;ggizd

Programa Parcial del Centro Histérico de la Programa ] T
Cuidad de Tlaxcala. Derivado 08/01/1999 1 Derogado . Localidad
Programa Parcial de Desarrollo Urbano La Programa )
Colina, Zona Conurbada de Tlaxcala. Derivado 08/01/1999 1 Localidad
Programa Parcial de Desarrollo Urbano El Sur Programa .

de Tlaxcala, Zona Conurbada de Tlaxcala. Derivado 08/01/1999 1 Localidad
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa )
Metepec Derivado 18/02/2015 1 Localidad
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa .
San Sebastian Atlahapa Derivado 12/12/2012 1 Localidad
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 07/09/2016 1 Derogado 2030 Municipal
Tlaxcala Bésico

[ Varias
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Programa ’ Localidades
Laguna de Acuitlapilco y su Area de Influencia Derivado 16/11/2016 1 Vigeie de varios

| __municipios
Programa Director Urbano del Municipio de Programa Cabecera
Tlaxcp de Morelos, Tlaxcala. Version Basico 03/04/1996 1 Vigente 2010 municipal
abreviada. |
Programa Director Urbano de Santa Maria Programa Cabecera
Tocatlan, Tlax. Basico 19/11/2001 1 e 20 municipal
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 11/12/2013 1 e Municipal
Totolac Basico I
Programa Director Urbano de Tzompantepec, Progr_ama 20/10/2001 1 Vigente 2010 Cabgqera
Tlax. Basico | _municipal
Plan Director Urbano de Xalostoc Progr_ama 12/11/2001 1 Vigente 2010 Cabt—_:c_era

Basico | _municipal

. Programa . Cabecera
Programa Director Urbano de Xaltocan, Tlax. Basico 12/11/2001 1 Vigente . 2011 | municipal
P_rograr_na Director Urbano de Santo Toribio Progr_ama 27/10/1998 1 Cabgqera
Xicohtzinco, Tlaxcala. Basico municipal
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Programa
Santa Maria Atlihuetzia, Municipio de Dergiva do 31/01/2007 1 Localidad
Yauhquemehcan, Tlax. )
Programa Director Urbano de Santa Ines Progr_ama 03/11/1998 1 Cab(_eqera
Zacatelco, Tlaxcala Basico | __municipal
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Progr_ama 16/11/2016 1 Municipal
Zacatelco Basico
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Programa .
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos Basico 29/03/2017 1 Municipal
Programa Director de Desarrollo Urbano de Programa Cabecera
Centro de Poblacién de San Pablo Zitlaltepec, ,g N 28/02/2007 1 O

Basico municipal

Tlax.
Fuente: elaboracion propia con base en Periodico Oficial del Estado.

Caracterizacion politica y administrativa.

Administracién de la gestion Estatal.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, la
gestiéon de la Entidad Federativa de Tlaxcala esta integrada por la administracion publica
centralizada y administracion publica descentralizada.
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Tabla 7 Administracion publica centralizada

Poder Ejecutivo del Articulo 3 Tiene las facultades y obligaciones que marcan la Constitucion Politica de los
Estado. Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado, las leyes,
(Despacho del reglamentos y demas disposiciones juridicas vigentes.

Gobernador del Estado

de Tlaxcala).

Secretaria de Gobierno. Articulo 27 Encargada, de conducir por delegacion del Ejecutivo, la politica interna del
Estado; asi como de ejercer las funciones de seguridad publica y ciudadana.

Secretaria de Planeacion  Articulo 31 Encargada de promover y coordinar la formulacién, instrumentacion,

y Finanzas. actualizacion y evaluacion de los programas de desarrollo en congruencia
con los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo, asimismo
tendra a su cargo la administracién de la Hacienda Publica del Estado.

Secretaria de Desarrollo  Articulo 33 Encargada de conducir, en coordinaciéon con las autoridades federales del

Econdmico. ramo, las politicas y programas de desarrollo econémico que comprenda lo
relacionado a la inversion, la produccién, la distribucién de la industria, su
fomento y consolidacién en el Estado de Tlaxcala.

Secretaria de Obras Articulo 35 Encargada de ejecutar y normar los programas de obras publicas del

Publicas Desarrollo Gobierno, asi como definir las politicas de ordenacion de los asentamientos

Urbano y Vivienda. humanos y de vivienda en el Estado en los términos de la Ley de la materia.

Secretaria de Educacién  Articulo 37 Encargada de administrar la educacién que imparta el Estado en todos los

Publica. niveles y de atender, supervisar y coordinar las tareas educativas, asi como,
las actividades culturales, recreativas y deportivas que otras instituciones
realicen en la Entidad.

Secretaria de Salud. Articulo 38 Encargada de establecer la politica Estatal en materia de salud.

Secretaria de Articulo 39 Encargada de formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo

Comunicaciones y del transporte y las comunicaciones, de acuerdo a las necesidades del

Transportes. Estado, en convergencia, en su caso, con las autoridades federales.

Secretaria de Fomento Articulo 41 Encargada de planear, organizar, supervisar, ejecutar, dirigir y controlar las

Agropecuario. acciones para el fomento y desarrollo agropecuario, a fin de elevar la
produccion y productividad en el Estado, mediante programas de corto,
mediano y largo plazo.

Secretaria de Turismo Articulo 43 Encargada de conducir, en coordinacion con las autoridades federales y
estatales del ramo, las politicas y programas de desarrollo turistico.

Secretaria de Politicas Articulo 45 Encargada de coordinar, proponer y sugerir, en coordinaciéon con las demas

Publicas y Participacion dependencias de la administracién publica, la implementacion de las politicas

Ciudadana publicas que sean necesarias para el mejor desempefio del Gobierno del
Estado.

Coordinaciones. Articulo 7 El Gobernador del Estado de Tlaxcala podra contar con las coordinaciones
gue las necesidades de su funcion exijan en areas prioritarias que él mismo
determine, asignarles las funciones que considere conveniente, asi como
nombrar y remover libremente a sus funcionarios y empleados, observando,
en su caso, lo dispuesto por las leyes de la materia.

Oficialia Mayor de Articulo 50 Encargada de proporcionar el apoyo administrativo que requieren las

Gobierno. dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado.

Procuraduria General de  Articulo 49 Encargada de ejercitar las atribuciones conferidas al Ministerio Publico por la

Justicia. Constitucion Politica del Estado, normando sus funciones conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica respectiva.

Organismos publicos Articulo 23 Tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del

desconcentrados
creados por el Ejecutivo
mediante Decreto.

ambito territorial que se determine en cada caso ya sea en su Reglamento
Interior o de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Fuente: Elaboracion propia, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, dltima reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Tlaxcala, 12 de abril de 2018.

El despacho del Gobernador del Estado de Tlaxcala, a su vez se conforma por unidades y
departamentos administrativos, y la contraloria del Ejecutivo. Asimismo, cada una de las
Secretarias y Dependencias Estatales tienen Subsecretarias, Direcciones Generales,
Subdirecciones y Jefaturas, las cuales son indicadas en los Reglamentos Interiores de cada
Secretaria, y sus funciones y atribuciones se manifiestan en los Manuales de organizacion

y procedimientos.
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Tabla 8 Administracion publica descentralizada

Organismos publicos Articulo 53

descentralizados.
Empresas de Articulo 54
participacion estatal

mayoritaria.

Empresas de Articulo 55
participacion estatal
minoritaria.
Fideicomisos publicos,
creados por el Ejecutivo
mediante Decreto.

Articulo 57

Personas juridicas o entidades de derecho publico no territoriales, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creados por Iniciativa del Ejecutivo
Estatal, con la aprobacién de las dos terceras partes del Congreso del Estado.
|. El Gobierno Estatal, uno o mas organismos descentralizados, otra u otras
empresas de participacion estatal, 0 uno o mas fideicomisos, considerados en
forma conjunta o por separado, aporten o sean propietarios del 50% o mas del
capital social o] patrimonio.
Il. La constitucién de su capital o patrimonio se hagan figurar acciones de serie
especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno del Estado.
IIl. Al Gobierno Estatal le corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del Organo de Gobierno, llamese este Consejo de
Administracion, Junta Directiva, Consejo Directivo, designar al presidente de
este, al director, al Gerente o al Administrador; o cuando tenga atribuciones
para vetar los acuerdos y resoluciones de la asamblea general de accionistas
u 6rgano de gobierno.

Sociedades en las cuales la participacion del Gobierno del Estado con las
modalidades sefialadas en la fraccion | del articulo 54 represente menos del
50% y hasta el 25% de su capital social o patrimonio.

Contratos por medio de los cuales, el Gobierno del Estado, a través de sus
dependencias y en su caracter de fideicomitente, previa autorizacion del
Congreso del Estado, transmite la titularidad de bienes del dominio publico o
privado del Estado o afecta fondos publicos en una institucién fiduciaria para
realizar un fin licito de interés publico, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
en sus atribuciones para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos, de conformidad a las normas y modalidades que
establezca el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y las leyes vigentes.

Fuente: Elaboracion propia, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, dltima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, Tlaxcala, 12 de abril de 2018.

De conformidad con el Sistema de transparencia del Poder Ejecutivo, desarrollado a través
de la Contraloria del Ejecutivo, la administracién publica de Tlaxcala esta integrada por:
organismos centralizados, organismos desconcentrados, organismos descentralizados, y
otros organismos. A continuacion, se indican las dependencias, instituciones, y/u
organismos existentes para la gestion estatal:

Organismos Centralizados

Consejeria Juridica

Coordinacién de radio, cine y television.
Coordinacién General de Ecologia del Estado.
Coordinacién General de informacion y Relaciones Publicas.

Despacho del Gobernador.

Oficialia Mayor de Gobierno.

Procuraduria General de Justicia del Estado.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado.

Secretaria de Educacion Publica — Unidad de Servicios Educativos del Estado de

Tlaxcala.

Secretaria de Fomento Agropecuario.

e Secretaria de Gobierno — Comisién Estatal de Seguridad (La Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala deroga la Secretaria de Seguridad
Publica, por ello, esta comision depende directamente del Secretario de Gobierno).

e Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda.

e Secretaria de Planeacién y Finanzas.
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Secretaria de Salud.

Secretaria de Desarrollo Econdémico.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Politicas Publicas y Particiapcion Ciudadana.

Organismos Descentralizados

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala.

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala.
Comision Estatal de agua de Tlaxcala — Centro de Servicios Integrales para el
Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala.

Consejo Estatal de Poblacion.

Fideicomiso Colegio de Historia de Tlaxcala.

Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl.

Fideicomiso Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion de dafio a las victimas y
ofendidos para el Estado de Tlaxcala.

Fideicomiso para la prevencion de las adiciones en el Estado de Tlaxcala.
Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala.

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala.

Instituto de Catastro.

Instituto del Deporte de Tlaxcala.

Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala.
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco.

Instituto Tlaxcalteca de la Cultura.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa.

Instituto Tlaxcalteca de la Juventud.

Instituto Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos.

Instituto Tlaxcalteca para personas con discapacidad.

Organismos Desconcentrados
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Casa de las Artesanias de Tlaxcala.

Centro de Educacion Continua y a Distancia del Instituto Politécnico Nacional
Unidad Tlaxcala.

Centro de Estudios Superiores de Comunicacion Educativa de Tlaxcala.
Colegio de Bachilleres Tlaxcala.

Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Comisién Estatal de Arbitraje Médico.

Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Contraloria del Ejecutivo.

Coordinacién de Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de Educacion
Superior.

Coordinacién del Sistema Social de Promocion de Empleo y Desarrollo
Comunitario.

Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Instituto Estatal de la Mujer.

Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud.

Instituto Tlaxcalteca de Desarrollo Municipal.

Instituto Tlaxcalteca de Desarrollo Taurino.
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Otros Organismos

o El Colegio de Tlaxcala A.C.

e Patronato de Tlaxcala La Feria.

Con base en las paginas de transparencia de cada uno de los municipios del Estado de
Tlaxcala y la Unidad de Asuntos Juridicos Estatal de Tlaxcala, se determind que 39
ayuntamientos sefialan de manera general las funciones por area, de acuerdo a su
organigrama; 12 municipios difunden su Manual de organizacion y procedimientos, 31 han
publicado el Plan Municipal de Desarrollo (2017-2021), 30 tienen Reglamento Interior de la
Administracion Publica, 40 Bando de Policia y Buen Gobierno y 40 municipios sefalan su

directorio.

Tabla 9 Municipios de la Entidad Federativa de Tlaxcala con Ordenamientos Juridicos

Reglament
i o Interior
Nombre del PAagina Web Organigra F:Sncg)rn organiza dela Policia Directo
municipio 9 ma Arza ciény Administra y Buen rio
procedim Gobier
ientos Publica no
Acuamanala
de Miguel http://acuamanala.gob.mx/web/inicio.php Sl Sl NO NO SI SI Sl
Hidalgo
Atltzayanca http://atltzayanca.gob.mx/web/inicio.php Sl NO Sl NO NO Sl Sl
Amaxac de X e
Guerrero http://amaxac.gob.mx/turistico/inicio.php SI SI NO S| NO S| SI
Apetatitlan
de Antonio http://apetatitlantlax.gob.mx/ NO NO NO NO Sl Sl NO
Carvajal
Atlangatepec  http://atlangatepec.gob.mx/web/inicio.php Sl Sl Sl NO Sl Sl Sl
Apizaco http://apizaco.gob.mx/ Sl Sl Sl NO NO NO Sl
?52:202 http://www.municipiobenitojuarez.gob.mx/  NO NO NO NO Sl Sl NO
Calpulalpan http://www.calpulalpan.gob.mx/ Sl Sl NO Sl NO Sl Sl
:‘:hlautempa http://chiautempan.gob.mx/web/inicio.php Sl Sl NO Sl NO Sl Sl
Contla de
Juan http://contla.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl NO Sl NO Sl Sl
Cuamatzi
Cuapiaxtla http://cuapiaxtla.gob.mx/web/inicio.php Sl Sl NO NO NO Sl Sl
Cuaxomulco http://cuaxomulco.260mb.net/?i=1 NO NO NO NO Sl Sl NO
El Carmen http://elcarmentequexquitla.gob.mx/turisti
Tequexquitla  cofinicio.php Sl Sl NO NO NO S! Sl
Emiliano X "
Zapata http://www.emilianozapatatlax.gob.mx/ NO NO NO NO Sl Sl NO
Espafiita - NO NO NO NO NO NO NO
Huamantla http://huamantla.gob.mx Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Hueyotlipan http://hueyotlipan.gob.mx/web/inicio.php Sl Sl NO Sl Sl NO Sl
Ixtacuixtla de " . e
Mariano http://ixtacuixtla.gob.mx/turistico/inicio.ph S| NO NO NO NO NO NO
Matamoros p
Ixtenco http://ixtenco.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl NO Sl NO Sl Sl
La
Magdalena http://tlaltelulco.gob.mx/web/inicio.php NO Sl NO NO NO Sl Sl
Tlaltelulco
La’zaro http://www.municipiodelazarocardenastla NO NO si NO si NO NO
Cardenas x.gob.mx/
Mazatecoch
R:ﬂoa?ieaJose http://www.mazatecochco.gob.mx/ SI SI NO S| NO NO SI
Morelos
Mufioz de
Domingo http://munoz.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl NO NO Sl NO Sl
Arenas
Nanacamilpa X . e
de Mariano h:;(p.//nanacam|Ipa.gob.mx/tunstlco/mlcm. si si NO si NO NO si
Arista php
Nativitas http://www.nativitas.gob.mx/ Sl Sl NO Sl NO Sl Sl
Panotla http://www.panotla.gob.mx/ NO NO NO Sl NO Sl NO
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http://acuamanala.gob.mx/web/inicio.php
http://atltzayanca.gob.mx/web/inicio.php
http://amaxac.gob.mx/turistico/inicio.php

Reglament

Funcion o Interior
Nombre del Pagina Web Organigra :s Ior organiza dela Policia Directo
municipio 9 ma A P ciény Administra y Buen rio
== procedim cion Gobier
ientos Publica no
Papalotla de X o
Xicohténcatl http://papalotla.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl NO SI SI NO Sl
Sanctérum X e
de Lazaro http://sanctorum.gob.mx/turistico/inicio.ph sl NO si si si NO NO
Céardenas p
SanDamian oo texoloc.gob.mx/ NO NO si si si si NO
Texoloc
San
Francisco http://www.tetlanohcan.gob.mx/ Sl Sl NO SI NO SI Sl
Tetlanohcan
San
Jerénimo - NO NO NO NO NO S| NO
Zacualpan
San José http://sanjoseteacalco.gob.mx/web/inicio.
Teacalco php SI SI NO S| S| NO SI
San Juan https://huactzinco.gob.mx/ s NO NO si si NO s
Huactzinco
San Lorenzo X . L
Axocomanit! Ettp.//axocomanltla.gob.mx/web/|n|0|o.ph S| S| NO NO si si S|
a
Sanlucas 0 recopilco.gob.mx/ s s NO NO s si s
Tecopilco
San Pablo
del Monte - NO NO NO NO SI SI NO
Santa Ana .
Nopalucan http://nopalucan.gob.mx/ Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl
Santa
Apolonia http://teacalco.gob.mx/webl/inicio.php Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl
Teacalco
Santa
Catarina http://santacatarinaayometla.gob.mx/ NO NO NO Sl NO NO NO
Ayometla
Santa Cruz
Quilehtla - NO NO Sl NO NO Sl NO
Santa Cruz .
Tlaxcala http://www.santacruztlax.gob.mx/ Sl Sl NO NO SI SI Sl
nga Isabel http://xiloxoxtla.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl NO Sl NO NO Sl
Xiloxoxtla
Tenancingo Egp://tenanmngotlax.gob.mx/webllnlmo.p S| S| NO NO NO NO S|
Teolocholco http://teolocholco.gob.mx/webl/inicio.php Sl Sl NO Sl Sl Sl NO
Tepetitla de X " o
Lardizabal http://tepetitla.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl SI SI SI NO Sl
Tepeyanco http://tepeyanco.gob.mx/ Sl NO NO Sl NO Sl Sl
Terrenate http://www.terrenate.gob.mx/ NO Sl NO NO Sl Sl Sl
Tet!a dg la htt_p:_//tetladelasolldarldad.gob.mx/turlstlco S| S| NO NO NO si si
Solidaridad finicio.php
Tetlatlahuca - NO NO Sl NO Sl Sl NO
Tlaxcala http://www.capitaltlaxcala.gob.mx/ Sl Sl NO Sl NO NO Sl
Tlaxco http://tlaxco.gob.mx/ Sl Sl NO Sl NO Sl Sl
Tocatlan http://tocatlan.gob.mx/ Sl Sl NO Sl NO NO Sl
Totolac http://totolac.gob.mx/turistico/inicio.php NO NO NO NO NO Sl NO
Zé°mpa"tep - NO NO NO s s s NO
Xaloztoc http://xaloztoc.gob.mx/turistico/inicio.php Sl Sl Sl NO Sl Sl Sl
8 — >
Xaltocan E(t;z.r/‘/:inocan.gob.mx/web/mlcm.php.se S| NO S| NO S| S| S|
Xicohtzinco Egp://xmohmnco.gob.mx/turlstlco/lnlc:lo.p S| S| NO S| S| NO S|
Yauhqueme h}tp://yauhquemehcantlax.gob.mx/webllnl S| S| NO si si NO sl
hcan cio.php
Zacatelco gttp://zacatelco.gob.mxltunstlco/lnlmo.ph S| S| NO si NO si NO
Ziltlaltépec
de Trinidad http://zitlaltepectlax.gob.mx/webl/inicio.ph
Sanchez D SI SI NO NO NO S| NO
Santos

Fuente: Elaboracién propia con base en:
Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2018). Tlaxcala Transparente. (noviembre, 2017), de Gobierno del Estado de Tlaxcala Sitio web:
http://tlaxcalatransparente.gob.mx/
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Unidad de Asuntos Juridicos. (2016). Ambito Estatal de Tlaxcala. (noviembre 16, 2018), de Secretaria de Gobernacién SEGOB Sitio web:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/estatal.php?edo=29&liberado=no

El Ayuntamiento de cada uno de los municipios del Estado de Tlaxcala esta
conformado por un Presidente Municipal, un Sindico, Regidores y Presidencias de
comunidad. Conforme a la informacién de transparecia disponible, se registré un
total 330 regidores, sin considerar al municipio de Espafiita, Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros y Tenancingo, ya que no han difundido dicha informacion, asi como 423
presidencias de comunidad, sobresaliendo la entidad municipal de Tlaxco,
Huamantla y Atltzayanca con 38, 31y 21 respectivamente.

Definicion de la regionalizacion funcional para el Estado de Tlaxcala

En la realizacion del PEOTDUT se han empleado los conceptos y practicas del
proceso de planificacion estratégica urbana, en el cual se pretende influenciar el
futuro del estado a través del consenso y la coordinacion de las acciones que
llevaran a cabo los actores econdmicos y sociales. Justamente aqui yace el principal
punto de diferencia entre la planificacion estratégica urbanay la planificacién urbana
tradicional: se trata de orientar e integrar las acciones socioeconomicas a traves del
consenso Y la cooperacion entre los actores del territorio en lugar de “imponer” un
determinado tipo de distribucion y uso del suelo. Mas concretamente, un plan
estratégico es un proceso politico y no un marco regulador. Sin embargo, la clave
esta en interconectar ambos tipos de planeacion, la estratégica y la urbana, y crear
una complementariedad, partiendo de un proyecto Unico de estado.

Las caracteristicas basicas de la planificacién estratégica urbana a implementar en
el estado de Tlaxcalason las siguientes:
El estado es considerado como un todo econémico y social,
El PEOTDUT es el instrumento que permite la coordinacion de todos los
actores, publicos y privados, en miras a un objetivo Unico comun,
Esta orientado a la accion, en tanto, de forma proactiva, anticipa y promueve
acciones y eventos,
Las acciones deseables se conciben definiendo simultaneamente los medios
reales para alcanzarlas,
Establece niveles de calidad en las acciones que, separada, pero
coordinadamente, los actores ponen en marcha,
Resalta la importancia de toda la gran cantidad de pequefias acciones que
deben ser puestas en marcha, al incluirlas unificadamente bajo objetivos
comunes,
Asegura la continuidad de las acciones,
Inculca un espiritu de progreso sobre la base de objetivos comunes de interés
general.

Hay que considerar a un PEOTDUT como un programa estratégico en su doble
aspecto: en tanto producto y en tanto proceso. Como producto, se tiene un conjunto
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ordenado de ideas, acciones y estratégicas que tienen por objeto el impulsar el
desarrollo del estado de Tlaxcala y que permitira coordinar las acciones futuras.
Como proceso, es una nueva forma de entender a la entidad, de gestionar sus
recursos, de acordar politicas y vincular actores, generando fuertes lazos de
identificacion y responsabilidad entre los ciudadanos, las instituciones y su territorio.

La realidad de Tlaxcala y su entorno esta sometida a continuos cambios; hacer
frente a esta realidad, manteniendo el compromiso y el entusiasmo de los
ciudadanos e instituciones, rentabilizando el esfuerzo realizado, completando las
acciones y generando nuevas ideas y proyectos es la mejor forma en que un
programa estratégico se puede consolidar. Por tanto, el PEOTDUT soélo sera valido
y exitoso si se continda ininterrumpidamente, se actualiza en tanto producto y se
mantiene en el tiempo en tanto proceso.

Bajo este orden de ideas se construye el producto con el apoyo de las metodologias
de estructuras de arbol y analisis multicriterio, donde las variables territoriales
empleadas se agrupan en los cinco aspectos mas relevantes, dando como resultado
la regionalizacion para el estado de Tlaxcala:

El método estructuras de arbol permite transformar un problema en una red
secuencial y jerarquica. Con el método se simplifican los aspectos complejos del
problema, se explicitan requisitos y alternativas y se identifican los aspectos que
requieren de un estudio y exploracion en cadena mas cuidadosa. El uso del método
es apropiado cuando el sistema o proceso que se analiza puede ser descrito en
términos de niveles de causalidad, complejidad, jerarquia y secuencia.

Entre este tipo de estructuras, se destacan el arbol de jerarquias, cuyo objetivo
consiste en relacionar los diferentes niveles jerarquicos de un problema,
trasladandose desde el nivel general hasta niveles inferiores mas detallados. Este
método permite racionalizar la seleccion de las operaciones elementales o de
operacion de una estrategia, correspondiente al tronco del arbol, con una visién para
alcanzar la totalidad de los objetivos correspondiente a la parte superior del arbol.

El método consiste en la construccion de una estructura arbérea, donde se
diferencian niveles de complejidad (sefialando objetivos jerarquicamente
establecidos) y elementos constitutivos de cada nivel. A este método se le suma la
construccion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) que pueda realizar
analsis cuantitativo y cualitativo de esas estructuras de arbol a través del método
multicriterio, el cual implica en general, desarrollar las siguientes fases:

a) Lista de variables.

b) Analisis de resultados y establecimiento de criterios.

c) Evaluacién de acciones.

a) Lista de variables

37 variables ambientales
63 variables sociales
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e 24 variables econdmicas
e 55 variables territoriales
e 17 variables juridicas.

Tabla 10 Conjunto de variables empleadas para la definicion de la Regionalizacion

Funcional

Tema Subtema Apartado

Potencial urbano

Variable
Asentamiento humano

Clase 1

Clase 2

Clase 3

Clase 4

Potencial agricola

Asentamiento humano

Clase 1

Clase 2

Clase 3

Clase 4

. Potencial pecuario
Potenciales p

Asentamiento humano

Clase 1

Clase 2

Clase 3

Clase 4

Potencial forestal

Ambiental

Aptitud Territorial

Aptos madera y no madera, orientaciéon comercial

Aptos madera y no madera, orientacién doméstica

Aptos maderables, orientacién comercial

Aptos maderables, orientacion doméstica

Aptos no maderables, orientacién doméstica

Cuerpo de agua

No aptos para la explotacion forestal

Aptitud Natural

Agricola

Forestal

Pecuaria

Urbano

Apto

Cuerpos de agua

Marginalmente Apto

Moderadamente Apto

No Apto

Zonas Urbanas

Unidades de Gestion Ambiental del Ordenamiento
Ecolégico*1

Social

Aprovechamiento

Conservacion

Proteccion

Restauracion

Poblacién total

2010

2015

Tasa de Crecimiento Natural

2010

2015

Poblacion de 15 afios y més alfabeta y analfabeta 2015

Grado promedio de escolaridad

Poblacién 15 afios y mas

Alfabeta

Analfabeta

No determinado

2010

2015

Migracién 2010

Marginacion 2015

Nacidos en la entidad

Nacidos en otra entidad

Nacidos en otro pais

indice

Grado

Viviendas particulares 2015

Poblacién con limitacion en la actividad 2010

Salud *2

Total de viviendas Particulares

Viviendas con muros precarios

Viviendas con techos precarios

Viviendas con pisos de tierra

Condicién de afiliacién a/
(Porcentaje)

Afiliada b/

IMSS

ISSSTE e ISSSTE estatal
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Tema Subtema ado Variable
Seguro Popular o para una Nueva
Generacion c/
Institucion privada
Otra institucion d/
No afiliada
No especificado
Viviendas servicios Viviendas particulares Total a/
habitadas por municipio y su Disponibilidad de Disponen
distribucion porcentual segin energia eléctrica No disponen
disponibilidad_de energia (Porcentaje) No especificado
eléctrica
Viviendas sin disponibilidad de 1970 Viviendas
agua, 1970, 2010 y 2015. %
Grado
2010 Viviendas
%
Grado
2015 Viviendas
%
Grado
Viviendas sin disponibilidad de 1970 Viviendas
drenaje, 1970, 2010 y 2015 %
Grado
2010 Viviendas
%
Grado
2015 Viviendas
%
Grado
Pobreza indice de pobreza y Pobreza
vulnerabilidad, 2010 Pobreza extrema
Pobreza moderada
Vulnerables por carencia social
Vulnerables por ingreso
No pobres y no vulnerables
Porcentajes de Rezago educativo
personas por Carencia por acceso a los servicios
indicador de pobreza, de salud
2010. Carencia por acceso a la seguridad
social
Carencia por calidad y espacios de
la vivienda
Carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda
Carencia por acceso a la
alimentacion
Econémico PIB per céapita 2005
2015*
Concentracion Municipal de actividades Primario
Secundario
Terciario
Tasa de Actividad * Total

Sector Primario

Sector Secundario

Sector Terciario

Empresas por sector de actividad

Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza

Mineria

Construccion

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Informacién en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion

Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos
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Tema Subtema

able

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de

alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Territorial Riesgo Riesgos Quimicos Acetato vinilo
Acetona
Acido sulfrico
Amoniaco
Butilo
Cloro
Gaslp
Gasolina
Metalcetona
Metanol
Mono metilamina
Oxido étileno
Propanol
Riesgos Sanitarios Relleno Sanitario
Relleno Ecoldgico
PTAR 2010
Plantas de Tratamiento
Hospitales
Riesgos Hidrometeorolégicos ~ Grado de riesgo por bajas temperaturas
Grado de riesgo por granizo
Grado de riesgo por sequia
Indice de dias con heladas por municipio (Peligro)
Riesgos Geoldgicos Volcanes activos
Mayor probabilidad de caidad de ceniza
Riesgos Socio-Organizativos Grado de vulnerabilidad social
Usos de suelo
Industria Corredor industrial Nombre de Corredor industrial
No. Industrias
Ciudad Industrial Nombre de Ciudad industrial
No. Industrias
Parque Industrial Nombre de Parque Industrial
No. Industrias
Longitud total de la red carretera
Troncal federal a/ Pavimentada c/
Alimentadoras estatales b/ Pavimentada c/
Revestida
Caminos rurales Pavimentada
Revestida
Equipamiento regional Educacién Preescolar
Basico Primaria
Secundaria
Medio Bachillerato
Superior Profesional
Comercio Mercados
Deporte Instalaciones deportivas
Salud Hospitales
Servicios Urbanos Cementerios
PCU (Perimetros de Contencién Urbana) Has Ul
u2
U3
Superficie fuera del PCU
Infraestructura No. PTAR
Volumen Agricola - Pecuario
concecionado de agua Industrial
por uso (m3) Publico Urbano
Juridico Estadistica de Instrumentos de planeacion Nombre de dltimo Instrumento de planeacion

Fecha

Ordenamientos Legales Municipales

Bando de policia y gobierno

Manual de organizacién del municipio

Reglamento de construcciéon de municipio

Reglamento de imagen urbana

Reglamento de medio ambiente y recursos naturales

Reglamento de ordenamiento territorial e imagen urbana

Reglamento interno del Ayuntamiento

Total de reglamentos

Zonas turisticas - culturales

Zona Arquelégica
INAH

Ceramica litica, grabado y pintura
CONCENTRADO

Programa Estatal de Ordenamiento
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GEOGLIFO
SITIO SIN EVIDENCIA DE
ESTRUCTURAS
SITIO CON ESTRUCTURAS
Pueblo méagico
Espacio natural
Fuente: Elaboracién propia

Diagnéstico Integrado.

El desarrollo del diagnéstico integrado parte de los resultados de la previa caracterizacion
de la entidad (elementos fisicos, sociales, demogréficos, econdémicos, urbanos,
ambientales, de infraestructura, de equipamiento urbano, politicos institucionales,
regionales, entre otros) e Indicadores para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano. Resaltan 5 ejes esenciales ligados entre si: ambiental, social, demogréfico,
econdmico y urbano; los cuales permiten identificar y espacializar las potencialidades y
aptitudes del suelo, a fin de proyectar estrategias; asi como, determinar la funcionalidad de
la entidad federativa en relacion con los municipios, la regién y las zonas metropolitanas.

Caracterizacion del medio fisico natural
e Zonificacion forestal

En base a la informacion de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en el territorio de
la Entidad Federativa de Tlaxcala, se tienen identificadas 4 Unidades de Manejo Forestal
(UMAFOR):

UMAFOR 2901. Regién Tlaxco.

UMAFOR 2902. Regiéon Centro Sur.

UMAFOR 2903. Region Sierra Norte.

UMAFOR 2904. Regién Nanacamilpa — Calpulalpan.

De las cuales solo la UMAFOR 2901 y UMAFOR 2904 tienen Estudio Regional Forestal.

UMAFOR: 2901. Esta conformada por 10 municipios y cubre una superficie de 128,966.18
hectareas, cuenta con 73 nucleos ejidales de acuerdo con la Procuraduria Agraria. Se
encuentra ubicada en la parte norte del estado de Tlaxcala, siendo una de las zonas
forestales méas importantes de la entidad federativa. En la UMAFOR 2901 el uso de sueloy
vegetacion que mas predomina es la agricultura de temporal con el 64.44% de superficie,
contrario a ello, las plantaciones forestales comerciales sélo representan el 4.00%. El
municipio que mas superficie tiene en estd UMAFOR es Tlaxco con el 44.13%, en tanto,
Tocatlan solo representa el 1.09%.
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Grafica 1 Superficie por municipio de la UMAFOR 2901
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de Estudio Regional Forestal 2901.

UMAFOR: 2902. Integrada por 7 municipios: Benito Juérez, Calpulalpan, Espafiita,
Hueyotlipan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Nanacamilpa de Mariano Arista y
Sanctorum de Lazaro Céardenas.

UMAFOR: 2903. Conformada por 15 municipios: Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi,
Cuaxomulco, Huamantla, Ixtenco, Mazatecochco de José Maria Morelos, Papalotla de
Xicohténcatl, San Francisco Tetlanohcan, San José Teacalco y San Pablo del Monte.

UMAFOR: 2904. Localizada en el centro sur del estado, comprende una superficie total de
83,314 hectéreas, representando el 21% de la superficie estatal, estd integrada por 28
municipios. Al interior de la UMAFOR se tiene un registro de 60 ejidos y/o comunidades,
correspondientes a 19 municipios, equivalente a un promedio de 3 ndcleos agrarios por
municipio. En la UMAFOR 2904 el uso de suelo y vegetacién que mas predomina es la
agricultura de temporal con el 50.95% de superficie, contrario a ello, el bosque de
latifoliadas y coniferas cerrado soélo representa el 0.11%. El municipio que mas superficie
tiene en estd UMAFOR es Tetla de la Solidaridad con el 20.40%, en tanto, Amaxac de
Guerrero sélo representa el 0.40%.
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Gréfica 2 Superficie por municipio de la UMAFOR 2904
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Estudio Regional Forestal 2904.

e Zonas de alta productividad agricola.

La agricultura es el uso de suelo y vegetacion que mas predomina en gran parte de la
superficie territorial de la entidad federativa de Tlaxcala, de acuerdo a las UMAFORs
identificadas.

Los municipios de Calpulalpan, Nanacamilpa y Benito Juarez tienen una media a alta
aptitud para una agricultura mecanizada, ya que la mayoria de su fisiografia esta compuesta
por lomerios, su coeficiente de escurrimiento se encuentra entre el 5y 20%. Conjuntamente
en la regién de Huamantla tiene zonas aptas para la agricultura mecanizada continua, el
régimen de humedad disponible es subhimedo, la aptitud para el desarrollo de cultivos
agricolas es de media a alta.

La region centro norte (Apizaco) esta constituida por planicie con subsuelo rocoso y por
lomerios en los municipios de Apizaco, Tocatlan, Mufioz de Domingo Arenas, Xaloztoc, y
Tecopilco, presentando suelos aptos para la agricultura. La regién centro sur y sur
(Tlaxcala) tiene una de las zonas muy aptas para el desarrollo de la agricultura mecanizada
continua, debido a la recarga de los mantos acuiferos, por los escurrimientos de la Malinche
y su clima templado. Por tanto, en el estado de Tlaxcala se tiene identificada la siguiente
aptitud agricola:
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e Tierras aptas para la agricultura con tecnologia mecanizada continua; se localiza
principalmente en las zonas sur, centro sur, centro norte y oriente del Estado. Son
terrenos con pendientes de 0-5%.

e Tierras aptas para la agricultura de traccion animal continua; se localizan con una
distribucion restringida en las regiones poniente, centro-norte, centro-sur y oriente,
en el municipio de Trinidad Sanchez Santos, generalmente son terrenos con
pendientes de 0 al10%.

e Tierras aptas para la agricultura de traccion animal estacional; se localizan en las
regiones oriente, norte y en la Malinche.

e Tierras aptas para la agricultura manual continua; se localizan en la region poniente;
en la sierra nevada, en la regién centro norte y en la regién oriente, son terrenos
generalmente con pendiente de 0 a 15%.

e Tierras aptas para la agricultura manual estacional; se localizan en las regiones
norte; en la sierra de Tlaxco, oriente; en el municipio de Terrenate y en la zona
centro sur del estado.

Uso de suelo y vegetacion

El estado de Tlaxcala queda dentro del Reino Neotropical, ubicado en la regién xerdfita
mexicana y en la provincia de la Altiplanicie.

La vegetacion del estado de Tlaxcala es propia de los climas frios o templados, con
especies dotadas para resistir bajas temperaturas, como el oyamel, el encino, el pino y el
sabino.

En el estado de Tlaxcala se tienen registrados 9 tipos de vegetacion: Bosque de pino,
Bosque de abies (oyamel), Bosque de encino, Bosque de juniperos, matorral xerofito,
pastizal, vegetacion haldfita, vegetacion acuatica y paramo de altura. La superficie de esta
vegetacion a lo largo del tiempo se ha visto perturbada, por la tala excesiva y uso
inadecuado de la tierra, en conjunto por la introduccion de actividades agricolas, que
disminuyen la vegetacion natural

Caracterizacién ambiental

e Situacién de las Areas Naturales Protegidas.

El estado de Tlaxcala tiene 7 Areas Naturales Protegidas (ANP), de las cuales, 5 son de
administracion estatal: Jardin Boténico Tizatlan (8 has.), Ciénega de Apizaco (43 has.),
Aguanaja en Apetatitlan (Diego Mufioz Camargo, 27 has.), Teometitla (43 has.) y Pitzocales
(61 has.) Y 2 ANP son de administracion federal: Parque Nacional Malinche (33 155 has.),
y Parque Nacional Xicohténcatl (6,761 has.).

Tabla 11 Areas Naturales Protegidas en el Estado de Tlaxcala

Federal Parque 33 155 has. 06-oct-38 Sur del e Extraccion ilicita de madera para la
Nacional estado de construccion, elaboracién de carbén y arboles
Malinche Tlaxcala de navidad; la alta incidencia de incendios

forestales derivados de quemas agropecuarias;
plagas.

Irregularidad en las actividades de visitantes
realizadas de manera desordenada, al no estar
establecido zonas para acampar, las personas
prenden fogatas en lugares inapropiados y
dejan basura.
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e Descarga de residuos sélidos en las barrancas.

e Extraccion ilicita de materiales pétreos para la
construccién, como arena, grava y piedra, de la
barranca Mazapotrero o San Diego en San
Pablo del Monte y Mazatecochco y barranca
Briones en San Francisco Tetlanohcan.

e Expansion de la zona urbana hacia las laderas
de la Malinche, con vivienda irregular dispersa.

e Fragmentacién de los bosques, debido a las
parcelas agricolas abandonadas.

« Deteriorada superficie por el excesivo pastoreo
de ganado caprino, vacuno y equino en zonas
arboladas no reguladas.

Federal Parque 6,761 has. 17-nov-37 Centro del e No tiene Programa de manejo.
Nacional estado de En la actualidad méas del 80% de su superficie
Xicoténcatl Tlaxcala. estd ocupada por el desarrollo urbano-
Municipios industrial.
de Tlaxcala
y Totolac.
Estatal Jardin 8 has. 25-mar-92 Municipio de e Extraccion de ejemplares, por parte de los
Botanico Tlaxcala visitantes.
Tizatlan « Ahuyentamiento de la fauna, principalmente de
aves.
Estatal Ciénega de 43 has. 06-jul-94 Municipio de e Invasiéon del area natural protegida por el

Apizaco Apizaco desarrollo urbano sin control.

Perdida de la biodiversidad de la zona.
Incendios forestales sin control.
Ahuyentamiento de la fauna de la zona por las
actividades del desarrollo urbano.

Desinterés del gobierno municipal y estatal en
asumir la responsabilidad de su administracion.
Disposicion inadecuada de basura.

Estatal Parque 27 has. 05-o0ct-98 Municipio de -
Ecoldgico San Pablo
Diego Mufioz Apetatitlan
Camargo
Estatal Teometitla 43 has. 13-ago-97 Municipio de e Perdida de la biodiversidad de la zona.
Terrenate e Incendios forestales sin control.
Ahuyentamiento de la fauna por quemas in
control.
o Disposicion inadecuada de basura.
e Pastoreo sin control.
e Falta de vigilancia por parte de la autoridad
estatal.
e Programas de restauracion fallidos por falta de
seguimiento.
e Probleméaticas por cambio climatico
Unidades de Gestion  Ambiental  del
Ordenamiento Ecolégico
Estatal Pitzocales 61 has. 12-nov-02 Municipio de e Perdida de la biodiversidad de la zona.
Tetla de la e Incendios forestales sin control.
Solidaridad .

Ahuyentamiento de la fauna por quemas in
control.

Disposicion inadecuada de basura.

Pastoreo sin control.

Falta de vigilancia por parte de la autoridad
estatal.

Programas de restauracion fallidos por falta de
seguimiento.

Fuente: Elaboracién propia. (diciembre, 2017)

e Probleméaticas por cambio climéatico
Los eventos climéaticos extremos identificados en el estado de Tlaxcala son:

o Heladas. Los municipios mas afectados por las heladas son: Benito Juérez,
Tepetitla, Atlangatepec, Calpulalpan, El Carmen Tequextitla y Cuapiaxtla; y
los municipios menos afectados son: San Pablo del Monte, Terrenate,
Espaiita, Tlaxcala y Acxotla del Monte.

45

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS DESARROLLO URBANOD ¥ VIVIENDA

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021



o Temperaturas. Los municipios mas frios son: Benito Juarez, Atlangatepec,
Calpulalpan y El Carmen Tequextitla; por el contrario, los municipios menos
frios son: Terrenate, Espafiita y Tlaxcala. Los municipios con més calor son:
Amaxac, San Pablo del Monte, Tlaxcala, Ixtacuixtlay Tlaxco; y los municipios
de menor calor son: Cuapiaxtla y Calpulalpan.

o Precipitacidn. El municipio de Espafita se caracteriza por ser el mas lluvioso,
con un promedio anual de més de 1000 mm de agua, seguido de San Pablo
del Monte y la localidad de Acxotla del Monte; respecto a los municipios mas
secos sobresale El Carmen Tequextitla con un poco mas de 400 mm de lluvia
al afo, le sigue Altzayanca y Cuapiaxtla.

e Unidades de Gestiéon Ambiental del Ordenamiento Ecolégico

En el Estado de Tlaxcala se determinaron 91 Unidades de Gestion Ambiental (UGA'’s) de
las cuales, 8 tienen una politica de conservacion, 14 con politica de proteccién, 31 con
politica de aprovechamiento y 38 con politica de restauracion.

Caracterizacion social y demografica
e Densidad de poblacion

De las 399,483.6 hectareas del estado de Tlaxcala, en el 2010 el municipio de Apizaco tenia
la mayor densidad con 17.5 hab/has., seguido de Tlaxcala y Xicohtzinco con 17.3 y 16.8
hab/has. respectivamente; contrario a ello, Espafiita, Atlangatepec y Tlaxco presentaban la
menor densidad con 0.6, 0.6 y 0.7 hab/has. Para el afio 2017, los municipios con mayor
densidad se mantienen, sin embargo, cambian de orden, ya que Xicohtzinco se incrementa
a 18.6 hab/has., Tlaxcala con 18.3 has. y Apizaco con 18 hab/has.; asimismo, los municipios
con menor densidad mantienen su rango y orden.
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Grafica 3 Densidad de poblacion en los municipios del Estado de Tlaxcala, en 2010y

2015.

= Densidad 2010 = Densidad 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)
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e Dinamica demografica
Poblacion total

La poblacion total en el estado de Tlaxcala entre 1970 y 2015 practicamente se triplico, al
tener 852,209 habitantes mas, es decir, un incremento del 202.60%. El 52.04% de la
poblacién total al afio 2015 estd concentrada en los siguientes 11 municipios: Tlaxcala,
Huamantla, Apizaco, San Pablo del Monte, Chiautempan, Calpulalpan, Zacatelco, Tlaxco,
Contla de Juan Cuamatzi, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros y Yauhquemehcan. En tanto
a nivel metropolitano, el 29.31% de la poblacion esta agrupada en la ZMPT vy el 42.45% en
la ZMTA.

Grafica 4 Poblacion de 1970 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)
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Grafica 5 Poblacion por municipio del Estado de Tlaxcala en 2015
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Tlaxco 42,536
z | 42,686
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Api 78,624
Huamantia 92,887
Tlaxcala 95,051
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

Poblacion por género

De 1970 al 2015, el indice de masculinidad en el estado disminuy6 9.7 puntos al descender
de 103.1 a 93.4 hombres por cada 100 mujeres; la ZMPT descendi6é 10.1 puntos al bajar su
indice de 103.7 a 93.6; en tanto que la ZMTA se redujo 7.3 puntos al descender de 99.6 a
92.2. En el &mbito municipal, la constante fue una amplia reduccion del indice de
masculinidad, los municipios en los que mas se redujo fueron ElI Carmen Tequexquitla (-
32.3), Nanacamilpa de Mariano Arista (-30.0), Tzompantepec (-27.7), Tepetitla de
Lardizabal (-22.6), Papalotla de Xicohténcatl (21.6), Sanctérum de Lazaro Cardenas (-16.9)
y Tetlatlahuca (-16.4).
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Grafica 6 Proporcion de Hombres en 1970y 2015
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Tasas de crecimiento desde 1970 — 2010

La mayor tasa de crecimiento de los 3 ambitos territoriales (Estado, ZMPT y ZMTA) fue en
el periodo comprendido entre 1980 y 1990, para el periodo 2000 a 2010 disminuy6 un 0.8,
0.7 y 1.1 para el Estado, ZMPT y ZMTA respectivamente. Asimismo, para el afio 1970 el
municipio de Amaxac de Guerrero presenta el -0.2 siendo la menor tasa de crecimiento,
contrario a ApetatittAn de Antonio Carvajal que tiene 4.9. Para el afio 2015,
Yauhquemehcan tiene 3.1 representando la mayor tasa de crecimiento y Apizaco tiene la
menor tasa de crecimiento con 0.6

Gréfica 7 Tasa de crecimiento promedio anual de 1970 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

Distribucion de la poblacion (rural y urbana)

La poblacién rural en 1970 fue de 50.3% en el estado, 45.4% en la ZMPT y 62.8% en la
ZMTA. En el ambito municipal, 14 tenian el 100% de la poblacion rural (Apetatitlan de
Antonio Carvajal, Atlangatepec, Atltzayanca, Cuaxomulco, Mufioz de Domingo Arenas,
Espafiita, Hueyotlipan, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Nativitas, Santa Cruz Tlaxcala,
Terrenate, Tocatlan, Tzompantepec y Yauhquemehcan); 10 registraban mas del 50%
(Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Panotla, Tetlatlahuca, Tepeyanco, Tlaxco, Xaltocan,
Totolac, Tetla de la Solidaridad, Sanctérum de Lazaro Cardenas y Tlaxcala); 17 municipios
eran inferiores al 50%; y el resto de los 19 municipios no tenian un registro. Para el 2010 la
distribucion poblacional fue fundamentalmente urbana, sin embargo, 5 municipios tienen el
100% de poblacion rural (Atlangatepec, Mufioz de Domingo Arenas, Espaiiita, Acuamanala
de Miguel Hidalgo y Lazaro Cardenas); los municipios de Xicohtzinco, La Magdalena
Tlaltelulco, Santa Catarina Ayometla y Santa Isabel Xiloxoxtla tienen el 100% de poblacién
urbana y 45 municipios tienen mas del 50% de poblacién urbana.
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Grafica 8 Porcentajes de poblacién urbana de 1970 a 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

e Hacinamiento

El hacinamiento a nivel estatal entre 2000 y 2010 bajo un 0.66 manteniendo el grado medio
de hacinamiento. En el 2000 los 6 municipios con muy alto grado de hacinamiento eran:
San Pablo del Monte, San Juan Huactzinco, San José Teacalco, La Magdalena Tlaltelulco,
Terrenate y Santa Isabel Xiloxoxtla; en tanto, para el afio 2010 los siguientes 5 municipios
tenian muy alto grado de marginacion: San José Teacalco, La Magdalena Tlaltelulco, San
Pablo del Monte, Santa Isabel Xiloxoxtla y Tenancingo. Cabe mencionar que, en este rango
de periodo aumento el numero de municipios en grado de hacinamiento medio, de pasar
de 17 a 24.
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Grafica 9 Hacinamiento de los municipios de Tlaxcala de 2000 y 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

e Marginacion

El grado de marginacion estatal se mantuvo en medio y su indice de marginacion paso de
-0.036 en el afio 1990 a -0.2 en el 2015; la ZMPT su grado de marginacion estuvo en una
constante de bajo, pasando de un indice de marginacién de -0.905 en 1990 a -0.95 en el
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2015; en tanto, la ZMTA paso de un grado de marginacion bajo a uno muy bajo en el 2015,
muy a pesar de que la diferencia entre 1990 y 2015 solo fue de -0.01 en el indice de
marginacion.

Gréafica 10 indice de marginaciéon de 1990 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

e Situacion de lavivienda
Viviendas con pisos de tierra, 1970 a 2015.

De 1970 a 2015 disminuyeron las viviendas con piso de tierra de 33, 606 a 6,389 a nivel
estatal. En 2015 los municipios con el mayor nimero de viviendas con piso de tierra son
San Pablo del Monte (674), Huamantla (498) y Contla de Juan Cuamatzi (314).
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Grafica 11 Viviendas con pisos de tierra, 1970 a 2015

40000
35,000 & S
30,000 > =
0 o g ™
é 25,000 o 9- &
Z 20,000 o 2 9
= P~ = =T
2 15,000 So Am @ o o
= A oc © = ot - 0o @
10,000 (N =< r~ 0 5 coS
=+ <t o - x5
<« I lan -l R
1970 1980 1990 2000 2010 2015
ANOS
u Total Estado = Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

n Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)
Viviendas con muros precarios, 1970 a 2015

De 1970 a 2015 disminuyeron las viviendas con muros precarios de 54,657 a 20,365 a nivel
estatal. En 2015 los municipios con el mayor nimero de viviendas con muros precarios son
Tlaxco (1,769), Calpulalpan (948) y Contla de Juan Cuamatzi (941).

Gréfica 12 Viviendas con muros precarios, 1970 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

55

SECODUYVI

SECRETARIA DE GBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANOD ¥ VIVIENDA

ATLX

CONSTRUIR YDOGRECER. jl.ibfTOS

GOBIERNO DEL ESTA




Viviendas con techos precarios, 1970 a 2015

De 1970 a 2015 aumentaron las viviendas con techos precarios de 12,420 a 19,225 a nivel
estatal. En 2015 los municipios con el mayor nimero de viviendas con techos precarios son
Contla de Juan Cuamatzi (1,218), Huamantla (1,211) y Calpulalpan (1,078).

Grafica 13 Viviendas con techos precarios, 1970 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

Viviendas sin disponibilidad de agua, 1970, 2010 y 2015.

De 1970 a 2015 disminuyeron las viviendas sin disponibilidad de agua de 54,687 a 3,935 a
nivel estatal. En 2015 los municipios con el mayor numero de viviendas sin disponibilidad
de agua son San Pablo del Monte (600), Huamantla (243) y Tlaxcala (239).
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Grafica 14 Viviendas sin disponibilidad de agua, 1970, 2010y 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

Viviendas sin disponibilidad de drenaje, 1970, 2010 y 2015.

De 1970 a 2015 disminuyeron las viviendas sin disponibilidad de drenaje de 57,344 a 13,066
a nivel estatal. En 2015 los municipios con el mayor nimero de viviendas sin disponibilidad
de drenaje son Huamantla (1,119), Atltzayanca (925) y Tlaxco (657).

Grafica 15 Viviendas sin disponibilidad de drenaje, 1970, 2010 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

Caracterizaciéon del proceso econdmico
e Sector primario, secundario y terciario

En el Estado de Tlaxcala, para el afio 2014, de la Poblacion Ocupada por sector primario
de actividad, sélo los municipios de Nativitas y Tetla de la Solidaridad tiene cada uno el
0.10%; en el sector secundario, los siguientes 11 municipios registran poblacién ocupada:
El Carmen Tequexquitla (5.80%), Papalotla de Xicohténcatl (4.10%), Apizaco (2.10%),
Contla de Juan Cuamatzi (1.60%), Tlaxcala (1.60%), La Magdalena Tlaltelulco (0.70%),
Totolac (0.60%), Huamantla (0.60%), Zacatelco (0.40%), Chiautempan (0.30%) Yy
Yauhquemehcan (0.10%). En tanto, en el sector terciario todos los municipios tienen
poblacion ocupada, resalta el municipio de Tlaxcala y Apizaco con el 23.90% y 23.30%
respectivamente.
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Grafica 16 Poblacién Ocupada por Sector Terciario en los municipios del Estado de
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e Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

e Producto Interno Bruto (PIB)

Para el afio 2015 el Estado de Tlaxcala cuenta con un PIB per capita de 2,666,738.39 de
pesos. El municipio de Yauhquemecan es el que cuenta el mayor PIB per capita con
81,761.19 pesos y el de menor PIB per capita es Atltzayanca con 22,938.05 pesos.

59

SECODUYVI

2 ’ SECRETAR|A DE OBRAS PUBLICAS,
CONSTRUIR Y CRECER JUNTQS | DESARROLLC URBANO ¥ VIVIENGA
TLAXCALA 2017-2021

GOBIERMO DEL ESTADO DE



Grafica 17 Producto Interno Bruto de Tlaxcala 2005 y 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (diciembre, 2017)

Proyectos detonadores e inversiones programadas

Proyectos prioritarios en el estado
En diciembre de 2017, en el marco del triangulo de prioridades: Salud, Educacion y Empleo,
el Titular del Ejecutivo del Estado definié 10 acciones principales para su administracion:

1. Modernizacion de la carretera Tlaxcala-Apizaco.
2. Programa de Crédito grupal a proyectos productivos
3. Programa de Prevencién en Salud de la Mujer
4. Galeria de Arte para Creadores Tlaxcaltecas
5. Nuevo Hospital General Tlaxcala
6. Sistema Estatal de Becas

7. Modernizacion del Estadio Tlahuicole

8. Mejora de la Seguridad Publica

9. Saneamiento del Rio Zahuapan

10. Celebracion de los 500 afios del encuentro de dos culturas

De este decalogo se desprenden las siguientes acciones de caracter urbano — territorial:

Modernizacién de la Carretera Tlaxcala-Apizaco

Nuevo Hospital General.

Modernizacioén del estadio Tlahuicole

Edificacion de la Galeria de Arte para los Creadores de Tlaxcala.
Saneamiento del Rio Zahuapan
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Mejora urbana de la zona en torno a la Central de Autobuses en la capital del estado.
Creacion de la Casa de Justicia para la Mujer

Creacion y/o modernizacién de parques urbano — sociales en las principales
localidades del estado

Mejora y/o creacion de centros deportivos multifuncionales en las localidades
principales del estado

Mejoramiento del equipamiento de salud en sus distintos niveles en todo el estado
Modernizacién y/o manteniemiento de los principales ejes carreteros estatales
Construccion del Libramiento Norponiente de la Ciudad de Apizaco

Modernizacion de la Carretera Federal "Los Reyes - Zacatepec" 136, tramo
Cuapiaxtla — Tequexquitla

Construccion de la conexion de la Ciudad de Zacatelco con la Autopista de Cuota
Puebla - Tlaxcala

Mantenimiento y consolidacion de Ciudad de la Justicia en Santa Anita Huiloac,
Apizaco

Consolidacién de proyectos de equipamientos de salud en la zona de hospitales
(Ciudad de la Salud), en San Matias Tepetomatitlan, Municipio de Apetatitlan, de
Antonio Carvajal.

Mejoramiento de Imagen Urbana de localidades prioritarias

Mejoramiento de los accesos a la Ciudad de Tlaxcala

Apoyo para la ubicacién de la sede la Secretaria de Cultura Federal en Tlaxcala
Consolidacién de la Region Oriente de Tlaxcala como nodo automotriz y su
constitucion como zona metropolitana interestatal con Puebla

Inpulso al crecimiento de las reservas territoriales para industria en Zitlaltepec y
Huamantla

Consolidaciéon de la Region Poniente como una zona de atraccion turistica basada
en los atractivos naturales en torno al santuario de la luciérnaga en Nanacamilpa
Impulso a la generacion de energias sustentables mediante parques solares en la
region Hueyotlipan — Tlaxco

Impulso al corredor de desarrollo turistico Xoxtla — Nativitas, Tetlatlahuca vy
Tepeyanco

Actualizacion del Programa General de Ordenamiento Ecolégico

Elaboracion de Plan Hidrolégico

Campafia contra la disposicion de desechos sélidos en escurrimientos, Barrancas y
lotes

Estudio para la mejora o creacién de nuevos rellenos sanitarios regionales
Programas de educacion ambiental para la utilizacién racional del agua y la
reduccion de contaminacién

Elaboracion de Estudio integral de recoleccion y disposicion de residuos sélidos
Elaboracion de los Planes de Manejo de las ANP

Actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos

Elaboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS).
Actualizacion del Sistema Estatal de Planeacién Ordenamiento Terriotorial y
Desarrollo Urbano en sus distintos niveles en el estado.
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Escenarios.

El futuro de los seres humanos no es ineludible, no es cerrado y tampoco es absolutamente
independiente. El pasado y el presente condicionan el futuro y aln mas, lo hacen las
representaciones que de ellos tenemos3.

El disefio de escenarios de uso y aprovechamiento del territorio es un momento en el que
todo el cumulo de informacién diagndstica producida en las etapas anteriores entra como
insumo para pensar y disefiar el futuro del uso y aprovechamiento del territorio,
especialmente referido a los tres ejes del diagnéstico integrado: el uso del territorio, el
desarrollo socioeconémico municipal y regional y la integracion funcional®.

Quizés la etapa mas compleja del proceso de ordenamiento es la prospectiva territorial. La
complejidad e integralidad inherente al proceso de ordenamiento territorial, requiere de una
metodologia lo suficientemente eficiente y eficaz, visto desde su perspectiva integral del
entorno natural social y econdmico y de sus evoluciones futuras, proporcionando elementos
a las instancias competentes para una gestion mas certera y responsable del desarrollo del
territorio tlaxcalteca.

La prospectiva considera que el futuro no solo esta explicado por el pasado, sino también
por la imagen del futuro que se imprime en el presente. La prospectiva nos invita a
considerar el futuro como si de algo multiple y abierto se tratard y que, por lo tanto, queda
por realizar, por construir®. Derivado de lo anterior, se puede decir, que la prospectiva nos
muestra la trayectoria futura de un evento y una imagen de futuro, asumiendo la
continuacién del patrén histérico de las tendencias actuales y pasadas.

Como herramienta basica en la realizacion de la Prospectiva Estratégica para el Territorio
se considera el método de escenarios, por lo que sera necesario crear escenarios que nos
permitan tener una imagen o vision que describa la situacion futura y la secuencia de
eventos que permiten llegar a esa situacion. Este método, permite, entonces, transitar
desde la situacion actual hasta otra situacion futura, deseable y posible, describiendo
coherentemente dicho transito (Licha, 2000).

Utilizando como definicion béasica de escenario lo siguiente: conjunto formado por la
descripcion de una situacion futura y el proceso que marca la propia evolucion de los
acontecimientos de manera que permitan al territorio pasar de la situacion actual a la
situacion futura®.

Un escenario posible es el tendencial, indica cual va a ser el comportamiento de cada
variable (poblacién, vivienda, servicios, vias, recursos), configuran una simple

3 Andlisis, tendencias y construccion de escenarios.
http://www.federicotobar.com.ar/nf_pdf3/Analisis.pdf

4 Metodologia para la formulacion de prospectiva y modelo de ocupacion de los Programas Estatales
de Ordenamiento Territorial. Convenio especifico de colaboracion. SEDESOL / UNAM - IG.

5 GABINA, Juanjo. Precision de conceptos. En Anélisis del Siglo XXI, Concepto de Prospectiva
Escenarios y Tendencias que permiten hacer un examen del proximo siglo. (Compilador) Francisco
José Mojica (Coleccion Estratégica y Gestion Competitiva); Editorial Alfaomega Grupo Editorial; S.A.
de C.V.; Colombia. 1998.

8 GABINA, Juanjo. Prospectiva y planificacion territorial hacia un proyecto de futuro. Edit. Alfaomega
— Marcambo. Colombia, 1999. Pp. 123.
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extrapolacion’ de tendencias que se nos presentan como el futuro mas probable a través
de proyecciones donde se analiza el comportamiento de la variable analizada en el tiempo,
teniendo en cuenta ademd@s otras variables o situaciones que inciden o afectan la variable
en cuestion, determinandose el futuro que vendra a partir de las variables analizadas y que
continban con el mismo comportamiento. De esta forma, a continuacién, se mostraran los
escenarios tendenciales de los siguientes temas:

e Procesos tendenciales del uso de suelo y vegetacion.

e Tasa de cambio de uso de suelo y vegetacion.

e Tendencias de cambios en los usos de suelo y la vegetacion al 2030.
e Bienes y servicios ambientales.

e Procesos poblaciones.

e Dinamica econémica.

e Procesos urbanos regionales.

e Equipamiento.

e Servicios.

e Infraestructura.

Procesos poblacionales

Las proyecciones demograficas son una referencia para las acciones y programas de
gobierno, ya que ésta permite anticipar las demandas sociales basicas, como son la
educacién, empleo, vivienda, salud y seguridad social y con ello poder asignar los recursos.

Para los efectos de este estudio y de sus proyecciones a futuro, se determinan tres plazos
de planeacion horizontal, dividiéndose en periodos, el corto que abarca del afio 2017 al
2020, mediano del 2021 al 2030 y el largo del 2031 al 2035.

Los escenarios de crecimiento se analizaron tomando en cuenta dos posibilidades de
ocurrencia; la primera, parte de considerar el crecimiento de manera tendencial, es decir,
gue el crecimiento de la poblacién y sus consecuencias se toman sobre la base del
comportamiento que ha sido observado a lo largo de los Ultimos veinte afios, lo que indica
que de seguirse dando estas tendencias histéricas como hasta ahora, la poblacion del
Estado creceria a un ritmo de 0.96% promedio anual, para alcanzar al 2020 un total de
1'287,827 habitantes, manteniéndose la concentracion de la poblacion en los siguientes
municipios: en primera instancia se encontrarian dos municipios que contarian con mas de
cien mil habitantes y serian Huamantla (107,348 hab.) y Tlaxcala (104,289 hab.), los otros
municipios que tendria un mayor crecimiento serian San Pablo del Monte (94,641 hab.),
Apizaco (83,793 hab.) y Chiautempan (72,714 hab.).

Por lo que respecta al interior de los municipios las tasas de crecimiento presentan
variaciones, consecuencia de las politicas y programas de apoyos que el gobierno aplica a
estas unidades territoriales. Como consecuencia de ello, se observa que el municipio con
la tasa de crecimiento mas elevada es Santa Isabel Xiloxoxtla con 4.42% de promedio
anual, lo que representa mas del doble del promedio estatal (0.96). Otros municipios que

" Extrapolacion de tendencias: Extension del pasado, que utiliza datos de series anteriores para
explorar el futuro, son metodologias cuantitativas que se generan a partir de datos historicos, es lo
que se conoce como modelaje econométrico. Estas metodologias caen en la clasificacién de
pronésticos exploratorios u orientados a capacidades, las cuales asumen que la tendencia futura
tendra el mismo tipo de relacion predecible al desempefio pasado.
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tienen una tasa de crecimiento considerablemente alta son: Tzompantepec con el 4.29 y
Yauhquemehcan con 3.43%, lo que origina que sus crecimientos sean moderadamente
altos, de acuerdo con los periodos de tiempo analizados, se muestra que en contraparte,
se tienen tasas de crecimiento negativas y en las cuales se encuentra el municipio de San
Jerénimo Zacualpan con -4.27% con un porcentaje alto en pérdida de poblacion, esto como
consecuencia de la migracion, ya que los habitantes salen hacia el interior de la republica
e incluso al extranjero, en busca de mejores oportunidades de trabajo y una mejor calidad
de vida.

Tabla 12 Proyeccion de poblacion estatal tendencial, 2020 y 2030

29 Tlaxcala 761277 962646 1169936 1287827 1406950 2.37 1.97 0.96 0.89
1 Amaxac de Guerrero 6192 7679 9875 7740 7380 2.18 2.55 -2.41 -0.48
2 Apetatitlan de Antonio 8990 11795 13361 12084 11610 2.75 1.25 -1 -0.4

Carvajal

3 Atlangatepec 4255 5449 6018 4754 4173 25 1 -2.33 -1.3
4 Atltzayanca 11819 13122 15935 16970 18250 1.05 1.96 0.63 0.73
5 Apizaco 51744 67675 76492 83793 87808 2.72 1.23 0.92 0.47
6 Calpulalpan 29150 37169 44807 49835 54543 2.46 1.89 1.07 0.91
7 El Carmen Tequexquitla 9749 12412 15368 18385 21219 244 2.16 1.81 1.44
8 Cuapiaxtla 8592 10964 13671 17813 21369 2.47 2.23 2.68 1.84
9 Cuaxomulco 3365 4255 5066 4424 4331 2.37 1.76 -1.35 -0.21
10 Chiautempan 61144 57512 66149 72714 76624 -0.61 141 0.95 0.53
11 Mufioz de Domingo 3051 4080 4285 3295 2795 2.95 0.49 -2.59 -1.63

Arenas

12 Espafiita 6293 7215 8399 10121 11258 1.38 1.53 1.88 1.07
13 Huamantla 51989 66561 84979 107348 127478 25 247 2.36 1.73
14 Hueyotlipan 11051 12664 13879 9680 7923 1.37 0.92 -3.54 -1.98
15 Ixtacuixtla de Mariano 30663 30301 35162 33880 33423 -0.12 15 -0.37 -0.14

Matamoros

16 Ixtenco 5356 5840 6791 7125 7439 0.87 1.52 0.48 0.43

17 Mazatecochco de José 6320 8357 9740 8192 7627 2.83 1.54 -1.72 -0.71
Maria Morelos

18 Contla de Juan Cuamatzi 22380 28842 35084 39947 44138 2.57 1.98 1.31 1
19 Tepetitla de Lardizabal 11235 14313 18725 20717 23084 245 2.72 1.02 1.09

20 Sanctérum de Lazaro 9754 6937 8474 7894 7827 -3.35 2.02 -0.71 -0.09

Cardenas
21 Nanacamilpa de Mariano 12837 14605 16640 16242 16001 1.3 1.31 -0.24 -0.15
Arista
22 Acuamanala de Miguel 6989 4357 5711 6288 6899 -4.62 2.74 0.97 0.93
Hidalgo

23 Nativitas 21485 21020 23621 20552 18984 -0.22 1.17 -1.38 -0.79

24 Panotla 17903 23391 25128 18953 16644 271 0.72 -2.78 -1.29

25 San Pablo del Monte 40917 54387 69615 94641 115615 2.89 25 3.12 2.02

26 Santa Cruz Tlaxcala 10522 12824 17968 21622 25654 2 3.43 1.87 1.72

27 Tenancingo 9749 10142 11763 9642 8763 0.4 1.49 -1.97 -0.95

28 Teolocholco 13693 17067 21671 24489 27288 2.23 2.42 1.23 1.09

29 Tepeyanco 16942 9006 11048 7972 7014 -6.12 2.06 -3.21 -1.27

30 Terrenate 13660 11226 13775 16667 19214 -1.94 2.07 1.92 1.43

31 Tetla de la Solidaridad 15429 21753 28760 33364 38596 3.49 2.83 15 1.47

32 Tetlatlahuca 15801 10803 12410 11843 11615 -3.73 1.4 -0.47 -0.19

33 Tlaxcala 50492 73230 89795 104289 113020 3.79 2.06 1.51 0.81

34 Tlaxco 27089 33893 39939 42057 44297 2.27 1.65 0.52 0.52
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Poblacién total Tasa de crecimiento

Municipio
1990 2000 2010 2020 2030 90-00

35 Tocatlan 3729 4735 5589 5598 5799 2.42 1.67 0.02 0.35
36 Totolac 15200 16682 20625 27312 31997 0.93 2.14 2.85 1.6

37 Ziltlaltépec de Trinidad 7847 7959 8224 8463 8310 0.14 0.33 0.29 -0.18

Séanchez Santos

38 Tzompantepec 10406 9294 14611 22231 29012 -1.12 4.63 4.29 2.7

39 Xaloztoc 13500 16857 21769 27593 32967 2.25 2.59 24 1.8

40 Xaltocan 8777 7418 9777 10886 12248 -1.67 2.8 1.08 1.19
41 Papalotla de Xicohténcatl 17222 22288 26997 26985 27401 2.61 1.94 0 0.15
42 Xicohtzinco 8563 10226 12255 9835 8966 1.79 1.83 -2.18 -0.92
43 Yauhquemehcan 12783 21555 33081 46352 58672 5.36 4.38 3.43 2.38
44 Zacatelco 36650 31915 38654 39651 41000 -1.37 1.93 0.25 0.34
45 Benito Juérez - 4729 5687 6198 6708 - 1.86 0.86 0.79
46 Emiliano Zapata - 3391 4146 4797 5398 - 2.03 1.47 1.19
47 Lazaro Cérdenas - 2347 2769 2869 2983 - 1.67 0.36 0.39
48 La Magdalena Tlaltelulco - 13697 16834 17881 19238 - 2.08 0.61 0.73
49 San Damian Texoéloc - 4360 5064 4080 3695 - 151 -2.14 -0.99
50 San Francisco - 9081 9880 11091 11427 - 0.85 1.16 0.3

Tetlanohcan
51 San Jerénimo Zacualpan - 3234 3581 2315 1912 - 1.02 -4.27 -1.89
52 San José Teacalco - 4587 5660 5573 5666 B 212 -0.15 0.17
53 San Juan Huactzinco - 5547 6821 8963 10356 - 2.09 2.77 1.46
54 San Lorenzo - 4368 5045 4911 4797 B 1.45 -0.27 -0.23
Axocomanitla

55 San Lucas Tecopilco - 2939 2833 1951 1634 - -0.37 -3.66 -1.76
56 Santa Ana Nopalucan - 5851 6857 6002 5715 - 1.6 -1.32 -0.49
57 Santa Apolonia Teacalco - 3676 4349 3066 2525 - 1.7 -3.44 -1.92
58 Santa Catarina Ayometla - 6997 7992 5379 4233 - 1.34 -3.88 -2.37
59 Santa Cruz Quilehtla - 4883 6296 5674 5662 - 2.57 -1.03 -0.02
60 Santa Isabel Xiloxoxtla - 3184 4436 6839 8726 - 3.37 4.42 2.47

Fuente: INEGI, CONAPO. (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

Grafica 18 Proyecciones de Poblacion. 1990-2030
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Fuente: INEGI, CONAPO. (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE
04-06-2013)
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Las proyecciones se realizaron a nivel regional y de acuerdo con el analisis, los resultados
que se muestran marcan una desigualdad, debido a que esta ha sido la tendencia durante
las dltimas décadas. De esta manera se observa que para el afio 2020 la mayor parte de la
poblacién se concentra en la Regién Centro Sur (Tlaxcala) y segun la proyeccion se espera
gque se tengan 384,434 habitantes; otras regiones que tienden a tener un crecimiento mayor
son la Region Sur (Zacatelco) con 311,115 habitantes y la Region Centro Norte (Apizaco)
con 245,060 habitantes, quedando en un nivel mas bajo la Region Oriente (Huamantla) con
192,771, la Region Poniente (Calpulalpan) 99,970 habitantes y en ultimo lugar la region
Norte (Tlaxco) con 54,477 habitantes.

Por lo que respecta a las tasas de crecimiento la region que tendra un mayor crecimiento
al 2020 es la Oriente (Huamantla) con el 1.96%, siguiendo la Regién Centro Norte (Apizaco)
con el 1.66%, estas son las que tendrian mayor crecimiento. Ver tabla 13.

Tabla 13 Proyeccién de Poblacién a nivel region, 2010 y 2030

Centro Norte (Apizaco) 207923 245060 279528 1.66 1.32
Centro Sur (Tlaxcala) 356218 384434 409291 0.77 0.63
Norte (Tlaxco) 52872 54477 56851 0.3 0.43
Oriente (Huamantla) 158743 192771 223279 1.96 1.48
Poniente (Calpulalpan) 97886 99970 104260 0.21 0.42
Sur (Zacatelco) 296294 311115 333741 0.49 0.7
Total 1169936 1287827 1406950 0.96 0.89
Fuente: INEGI, CONAPO. (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE
04-06-2013)

Por lo que refiere a las tasas de crecimiento negativas al afio 2020, se tiene que en la region
Sur (Zacatelco) tiene el municipio con el nuUmero mas alto negativo en San Jerénimo
Zacualpan con el -4.27%, seguido de Santa Catarina Ayometla -3.88%, Santa Apolonia
Teacalco -3.44% y Tepeyanco con -3.21%. Otras de las regiones con mayor tasa negativa
es Region Centro Norte (Apizaco), el municipio de San Lucas Tecopilco -3.66%, Mufioz de
Domingo Arenas -2.59% y Cuaxomulco -1.35%. La regiéon Centro Sur (Tlaxcala) con los
municipios de Panotla -2.78%, Amaxac de Guerrero -2.41%, San Damian Texoloc -2.14 y
en menor cantidad Santa Ana Nopalucan -1.32%.
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Grafica 19 Proyecciones de Poblacion, 2010-2030

Proyecciones de Poblacion por Region al 2030
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Fuente: INEGI, CONAPO. (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

Para el afio 2030, las regiones que seguiran teniendo la mayor parte de la poblacion son la
Regién Centro Sur (Tlaxcala) con 409,291 habitantes, seguida de Regién Sur (Zacatelco)
con 333,741 habitantes que tendran un incremento con respecto al 2020 mas de 20,000 mil
habitantes, aunque la regién centro norte (Apizaco) y region oriente (Huamantla) se
encuentren en tercer y cuarto lugar poblacional, el nUmero de habitantes crecera mas que
en los dos primeros ya que estos rebasaran de 2020 a 2030 la cantidad de 30,000
habitantes. Quedando muy atrads la Region Poniente (Calpulalpan) y la Regién Norte
(Tlaxco).

Las tasas mas altas para este periodo corresponden a la region Oriente (Huamantla) y
Centro Norte (Apizaco) superando el 1.30%, por lo que se muestra que la poblacion, aunque
va creciendo se empieza a disminuir el alto crecimiento que se tenia hasta hace unos diez
afios atras, porque de igual forma se tienen tasas de crecimiento negativas en mayor
numero en la Region Sur (Zacatelco), en el municipio de Santa Catarina Ayometla con un -
2.37%, asi como los municipios de Santa Apolonia Teacalco -1.92% y San Jeroénimo
Zacualpan -1.89%. La Regién Centro Norte (Apizaco) tiene municipios que también tienen
tasas de crecimiento negativo encontrdndose los municipios de San Lucas Tecopilco -
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1.76% y Mufioz de Domingo Arenas con -1.63%. La region Poniente (Calpulalpan) tienen
el municipio de Hueyotlipan con -1.98%. Estas regiones son las de mayor numero negativo
en gran cantidad.

Tabla 14 Proyeccion de poblacién por regiones, con tasas Tendenciales 2020 al 2030

Municipi Poblacion Total Tasa de Crecim
unicipio 2000 2010

29 Tlaxcala 761277 962646 1169936 1287827 1406950 0.96 0.89
Centro Norte (Apizaco)

5 Apizaco 51744 67675 76492 83793 87808 2.72 1.23 0.92 0.47

9 Cuaxomulco 3365 4255 5066 4424 4331 2.37 1.76 -1.35 -0.21
11 Mufioz de Domingo Arenas 3051 4080 4285 3295 2795 2.95 0.49 -2.59 -1.63
31 Tetla de la Solidaridad 15429 21753 28760 33364 38596 3.49 2.83 1.5 1.47
35 Tocatlan 3729 4735 5589 5598 5799 2.42 1.67 0.02 0.35
38 Tzompantepec 10406 9294 14611 22231 29012 -1.12 4.63 4.29 2.7
39 Xaloztoc 13500 16857 21769 27593 32967 2.25 2.59 2.4 1.8
40 Xaltocan 8777 7418 9777 10886 12248 -1.67 2.8 1.08 1.19
43 Yauhguemehcan 12783 21555 33081 46352 58672 5.36 4.38 3.43 2.38
52 San José Teacalco - 4587 5660 5573 5666 - 2.12 -0.15 0.17
55 San Lucas Tecopilco - 2939 2833 1951 1634 - -0.37 -3.66 -1.76

207923 245060 279528 1.66 1.32
Centro Sur (Tlaxcala)

1 Amaxac de Guerrero 6192 7679 9875 7740 7380 2.18 2.55 -2.41 -0.48

2 Apetatitlan de Antonio Carvajal 8990 11795 13361 12084 11610 2.75 1.25 -1 -0.4
10 Chiautempan 61144 57512 66149 72714 76624 -0.61 1.41 0.95 0.53
15 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 30663 30301 35162 33880 33423 -0.12 15 -0.37 -0.14
18 Contla de Juan Cuamatzi 22380 28842 35084 39947 44138 2.57 1.98 1.31 1
24 Panotla 17903 23391 25128 18953 16644 2.71 0.72 -2.78 -1.29
26 Santa Cruz Tlaxcala 10522 12824 17968 21622 25654 2 3.43 1.87 1.72
33 Tlaxcala 50492 73230 89795 104289 113020 3.79 2.06 1.51 0.81
36 Totolac 15200 16682 20625 27312 31997 0.93 2.14 2.85 1.6
48 La Magdalena Tlaltelulco - 13697 16834 17881 19238 - 2.08 0.61 0.73
49 San Damian Texéloc - 4360 5064 4080 3695 - 1.51 -2.14 -0.99
50 San Francisco Tetlanohcan - 9081 9880 11091 11427 - 0.85 1.16 0.3
56 Santa Ana Nopalucan - 5851 6857 6002 5715 - 1.6 -1.32 -0.49
60 Santa Isabel Xiloxoxtla - 3184 4436 6839 8726 - 3.37 4.42 2.47

356218 384434 409291 0.77 0.63

Norte (Tlaxco)

3 Atlangatepec 4255 5449 6018 4754 4173 2.5 1 -2.33 -1.3
34 Tlaxco 27089 33893 39939 42057 44297 2.27 1.65 0.52 0.52
46 Emiliano Zapata - 3391 4146 4797 5398 - 2.03 1.47 1.19
47 Lazaro Cardenas - 2347 2769 2869 2983 - 1.67 0.36 0.39

52872 54477 56851 0.3 0.43
Oriente (Huamantla)

4 Atltzayanca 11819 13122 15935 16970 18250 1.05 1.96 0.63 0.73

7 El Carmen Tequexquitla 9749 12412 15368 18385 21219 2.44 2.16 1.81 1.44

8 Cuapiaxtla 8592 10964 13671 17813 21369 2.47 2.23 2.68 1.84
13 Huamantla 51989 66561 84979 107348 127478 2.5 2.47 2.36 1.73
16 Ixtenco 5356 5840 6791 7125 7439 0.87 1.52 0.48 0.43
30 Terrenate 13660 11226 13775 16667 19214 -1.94 2.07 1.92 1.43
37 Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez 7847 7959 8224 8463 8310 0.14 0.33 0.29 -0.18

Santos
158743 192771 223279 1.96 1.48

Poniente (Calpulalpan)

6 Calpulalpan 29150 37169 44807 49835 54543 2.46 1.89 1.07 0.91
12 Espafiita 6293 7215 8399 10121 11258 1.38 1.53 1.88 1.07
14 Hueyotlipan 11051 12664 13879 9680 7923 1.37 0.92 -3.54 -1.98
20 Sanctérum de Lazaro Cardenas 9754 6937 8474 7894 7827 -3.35 2.02 -0.71 -0.09
21 Nanacamilpa de Mariano Arista 12837 14605 16640 16242 16001 13 131 -0.24 -0.15
45 Benito Juarez - 4729 5687 6198 6708 - 1.86 0.86 0.79

97886 99970 104260 0.21 0.42
Sur (Zacatelco)
17 Mazatecochco de José Maria 6320 8357 9740 8192 7627 2.83 1.54 -1.72 -0.71
Morelos

19 Tepetitla de Lardizabal 11235 14313 18725 20717 23084 2.45 2.72 1.02 1.09
22 Acuamanala de Miguel Hidalgo 6989 4357 5711 6288 6899 -4.62 2.74 0.97 0.93
23 Nativitas 21485 21020 23621 20552 18984 -0.22 1.17 -1.38 -0.79
25 San Pablo del Monte 40917 54387 69615 94641 115615 2.89 2.5 3.12 2.02
27 Tenancingo 9749 10142 11763 9642 8763 0.4 1.49 -1.97 -0.95
28 Teolocholco 13693 17067 21671 24489 27288 2.23 2.42 1.23 1.09
29 Tepeyanco 16942 9006 11048 7972 7014 -6.12 2.06 -3.21 -1.27
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32 Tetlatlahuca 15801 10803 12410 11843 11615 -3.73 1.4 -0.47 -0.19

41 Papalotla de Xicohténcatl 17222 22288 26997 26985 27401 2.61 1.94 0 0.15
42 Xicohtzinco 8563 10226 12255 9835 8966 1.79 1.83 -2.18 -0.92
44 Zacatelco 36650 31915 38654 39651 41000 -1.37 1.93 0.25 0.34
51 San Jerénimo Zacualpan - 3234 3581 2315 1912 - 1.02 -4.27 -1.89
53 San Juan Huactzinco - 5547 6821 8963 10356 - 2.09 2.77 1.46
54 San Lorenzo Axocomanitla - 4368 5045 4911 4797 - 1.45 -0.27 -0.23
57 Santa Apolonia Teacalco - 3676 4349 3066 2525 - 1.7 -3.44 -1.92
58 Santa Catarina Ayometla - 6997 7992 5379 4233 - 1.34 -3.88 -2.37
59 Santa Cruz Quilehtla - 4883 6296 5674 5662 - 2.57 -1.03 -0.02
296294 311115 333741 0.49 0.7

Fuente: INEGI, 2012, y CONAPO, 2012. (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tlaxcala, POE 04-06-2013)

La perspectiva que se tiene para el 2030, nos muestra que a pesar de que la poblacién
empieza a decrecer y segun la tasa de crecimiento (0.89%), se tendria que en el estado de
Tlaxcala para el 2030 habria una poblacién de 1°406,950 habitantes, el cual nos muestra
que del afio 2010 al 2020 se incrementaria un 9.15%, para llegar a una poblacién de
1,287,827; y del 2020 al 2030 el porcentaje seguiria bajando a 8.47%. De tal forma se
requiere que se construya una vision a futuro para tener un mejor bienestar social, para
esto el gobierno y la sociedad deben construir una plataforma que sustente el crecimiento
poblacional a largo plazo, basado en el fortalecimiento de la educacion, salud y empleo, ya
que son temas basicos para que todo individuo tenga una mejor calidad y oportunidad de
vida.

Tabla 15 Poblacién Total con porcentajes del estado de Tlaxcala

761,277 20.92 962,646 17.72 1,169,936 9.15 1,287,827 8.47 1,406,950

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

En gran medida los proyectos que se han implantado a nivel nacional en el aspecto de salud
como son la planificaciéon familiar y salud reproductiva, han ayudado a que se tengan
descensos en la poblacién, aunado a lo anterior la migracién ha influido en el decremento
de esta, por lo que el panorama que se ve a largo plazo es un decremento de la poblacion
en el estado de Tlaxcala.

Dinamica econ6mica de los sectores productivos

Uno de los elementos mas importantes del estudio socioeconémico es el comportamiento
de la PEA Sin embargo, existe la interrogante de saber cémo sera su comportamiento en
el futuro; la respuesta exacta no se tiene, es por eso que por medio de las diferentes
proyecciones que realizan las instituciones oficiales las autoridades actuales planean
medidas de prevencion.

La poblacion en Tlaxcala seguira incrementandose en los préximos afios, por consiguiente,
también las personas mayores de 14 afios que integran la PEA; no obstante, las fuentes de
empleo no tienen el mismo comportamiento, muchas personas en la actualidad no cuentan
con un empleo estable, estan subempleadas, se encuentran laborando en el comercio
informal, son “ninis”, han tenido que emigrar o en el peor de los casos han empezado a
incurrir en actividades delictivas.

El INEGI en el Censo General de Poblacion y Vivienda del 2010 cuantific6 457,049
personas en edad de trabajar, si Tlaxcala tiene una poblacion total de 1,180,714 habitantes
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significan que el 38.7% de la poblacién debe mantener al 61.29% de las personas de la
entidad.

Grafica 20 Proporcién de poblacion dependiente, 2010

u Poblacion dependiente
uPEA

Fuente. Censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI. (De Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

Por medio de la grafica anterior se percibe una fuerte carga para la gente trabajadora;
aunado a esto, cabe sefalar que el porcentaje de PEA que se encontraba realmente
laborando al momento del censo era de 452,336 habitantes.

Habiéndose retomado un poco el panorama del 2010, se analizaran los prondsticos hechos
por la CONAPO para los tres lapsos de tiempo que conciernen al presente estudio: corto
(2017-2020), mediano (2021-2030) y largo (2031-2035).

Corto plazo (2017-2020)

Siguiendo con las proyecciones de la CONAPO se tiene previsto que para el 2020 la PEA

de Tlaxcala sera de 600,445 individuos, es decir, del 2010 al 2020 se integraran a la fuerza
laboral 143,396 personas.
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Grafica 21 PEA en Tlaxcala, 2010-2020
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Fuente. Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

La distribucion por sexo a nivel estatal muestra que en Tlaxcala los varones seguiran
representando la mayor proporcion de la fuerza laboral.

Grafica 22 PEA, distribucién estatal por sexo, 2020

u PEA Hombres

4

w1 PEA Mujeres

Fuente. Partida Bush, Virgilio (2008). (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)
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Al analizar la distribucion de la PEA por edad y sexo se tiene que la base de la piramide
seguird siendo angosta tanto para hombres como para mujeres, la maxima amplitud la
tendrd el grupo de edad de 25 y hasta 39 afios para varones; mientras que las mujeres en
estos mismos grupos de edad contaran con un tamafio poblacional constante que rondara
los 30 mil habitantes. A partir de los 40 afios y mas se producira el decremento normal por
el paso de los afos; sin embargo, es importante sefialar que a partir de este decenio se
acentuara el envejecimiento de la mano de obra; por lo tanto, es recomendable que las
futuras politicas de empleo tomen en cuenta que se debe proporcionar trabajo a cualquier
persona sin poner como requisito la edad o sexo.

Grafica 23 PEA, piramide de edad y sexo, 2020

85-89
80-34
75-79
70-74
T 65-69 |||
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
12-14

40,000 30,000 20,000 10,000 0 0 10,000 20,000 20,000 40,000 50,000

Fuente. Partida Bush, Virgilio (2008). (De Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

La proyeccion de la PEA 2020 por municipio se estimé con el mismo procedimiento descrito
para el 2015; la poblacion base sigue siendo la proporcionada por INEGI en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010; mientras que para la proyeccién se usara el valor estimado por
la CONAPO

Tabla 16 Crecimiento anual de la PEA en Tlaxcala, 2020

CONAPO, 2020 600,445 131.374
INEGI, 2010 457,049 100
Incremento en 10 afios 143,396 31.374
Incremento por afio (aprox.) 14,340 3.137

Fuente. Elaboracién propia con base en Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)
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El porcentaje empleado para pronosticar el tamafio de la PEA al afio 2020 es de 3.137%
que equivale a aumentar al dato oficial de INEGI, 14,340 habitantes aproximadamente al
afio.

Grafica 24 PEA, Distribucién por Municipio, 2020
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Fuente. Elaboracion propia con base en Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

En la Gréfica 24 se puede apreciar que el municipio con mayor fuerza de trabajo seguira
siendo Tlaxcala, seguido de Huamantla, Apizaco, Chiautempan y San Pablo del Monte;
mientras que la poblacién que habita los municipios de Lazaro Cardenas, San Lucas
Tecopilco, San Jerénimo Zacualpan, Mufioz de Domingo Arenas y Emiliano Zapata, seran
los que menor PEA aporten a la entidad.

Si bien el proceso evolutivo a mediano plazo muestra un panorama similar al del 2015
significa que los planes econdmicos establecidos a corto plazo pueden ser reforzados o
mejorados con miras hacia el afio 2020.

Mediano plazo (2021-2030)

Por medio de las proyecciones proporcionadas por la CONAPO se estima que para el afio

2030 Tlaxcala contara con una PEA de 682,457 personas, es decir, en 20 afios se
incrementard la poblacion unos 225,408 individuos.

Grafica 25 PEA en Tlaxcala, 2010-2030.
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Fuente. Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

Para el afilo 2030 se pronostica que en Tlaxcala los varones seguirdn representando la
mayor proporcion de la fuerza laboral lo que indica que, aunque las mujeres actualmente
han comenzado a ganar terreno en el mercado laboral, el peso de los varones en el trabajo
seguird predominando.

Grafica 1 PEA, Distribucion Estatal por Sexo, 2030.

Fuente. Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)
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El comportamiento esperado para el afio 2030 de la PEA por edad y sexo muestra que los
grupos de edad que mas mano de obra aportaran corresponderd a los mayores de 25 afios
y hasta 49 afios; los varones que oscilen entre dichas edades se cuantificardn por arriba de
los 40 mil individuos, mientras que las mujeres es esos mismos rangos de edad superaran
los 30 mil habitantes.

Gréfica 2 PEA, pirdmide de edad y sexo, 2030.
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Fuente. Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

Es importante que para el 2030, las politicas de empleo establecidas hayan dado resultados
satisfactorios, puesto que para ese afio se pronostica una elevada cantidad de habitantes
gue demandaran empleo de practicamente todas las edades.

El proceso evolutivo de las piramides de edad del 2020 y 2030 muestra que esta Ultima
presenta un ensanchamiento considerable de la PEA aun en edades mayores; lo que
representa un mejoramiento en la esperanza de vida de las personas y al mismo tiempo
significa que los grupos de edades mas longevas contendran una proporcién cada vez
mayor, siendo necesario incluirlas en las piramides de edad de estudios futuros.

La proyeccion de la PEA al 2030 es la proporcionada por INEGI en el censo de poblacion y
vivienda 2010; mientras que para la proyeccién se usara el valor estimado por el CONAPO.
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Tabla 17 Crecimiento anual de la PEA en Tlaxcala, 2030

CONAPO, 2030 682,457 149.318
INEGI, 2010 457,049 100
Incremento en 20 afos 225,408 49.318
Incremento por afio (aprox.) 11,270 2.466

Fuente. Elaboracién propia con base en Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

De acuerdo con la tabla anterior, la PEA crecera una proporcion de 2.466% anual a partir
de la cuantificacién hecha por el INEGI, lo que significa que en 20 afios el estado de
Tlaxcala tendrd que estar preparado para dar empleo a otras 225,408 personas mas que
se integraran al mercado laboral. Para dicho decenio la entidad ya debera tener un plan
econémico sustentable para su poblacion, evitando con ello que haya prosperado el
comercio informal, la delincuencia y el desempleo.

El incremento anual para el 2030 es del 2.466%, esta proporcion es la que se empled para
calcular el tamafio de la PEA por municipio; la perspectiva indica que el municipio de
Tlaxcala seguira siendo el que mayor fuerza de trabajo aporte al Estado, los municipios de
Huamantla, Apizaco, Chiautempan y San Pablo del Monte le seguirdn en importancia
poblacional, puesto que aportardn de 40 a 50 mil habitantes en edad de trabajar. En
contraparte, los 5 municipios con menor PEA seguiran siendo, de acuerdo con el orden de
menor a mayor: Lazaro Cardenas, San Lucas Tecopilco, San Jerénimo Zacualpan, Mufioz
de Domingo Arenas y Emiliano Zapata.

En general la dinamica econdémica en Tlaxcala a corto, mediano y largo plazo debe tomar
en consideracion que la PEA va envejeciendo por lo que es indispensable que los
contratistas dejen de poner como requisito para poder ocupar un puesto laboral la edad, es
vergonzoso y contradictorio que la humanidad busqué cémo prolongar la esperanza de vida
cuando por otro lado las autoridades y empresas le dan la espalda a quienes llegan a
rebasar determinada edad.

La diversidad de género es importante al momento de que se planteen los acuerdos para
crear nuevos empleos, las mujeres, aunque representan menor proporcioén con respecto a
los hombres, demandaran puestos de trabajo para poder apoyar la economia familiar.

Por lo anterior, las autoridades estatales deben respaldar y apoyar la generacion de

empleos sin importar la edad y sexo de los habitantes, todos los seres humanos necesitan
empleo para poder cubrir sus necesidades mas basicas como son comer y vestir.
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Grafica 3 PEA, Distribucién por Municipio, 2030

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIinnnnn
Emocgy o\ Q ERE2TEREE P R B E e85 EE8 s8R EE R BER 225838
I I I L R Rt it L s e e
H B EREFE 5§52 £E ﬂqE”-”a'EuQEE’E ER 25 4t R = £l %83 T 28
EEZa= g feErfE e EP ol FesEE a2kl SSTIEeBTorocpl8RTisgs
=3 235 g5=2~gr 2 cBF058825558235 Sr SO E25TERB - 28295 RES
= -3 = 2 =S 2 8 " = < T - 5 e % T @ =
65075 388 2 % REfRGEfEU2E<TCofEE g8f TS S3ifcEzifiics
£ 2 833 % =52 32E% 53 485 5§33 73 33E5:34
= 5= 2 8% 23 E §g33 Lxe sFfsf & ¢ =24595%%
3 = £ 2 B Ea e + = REE t53 ESERE g T2 253
T I & 3 g & =g & 2@ EE A2V E g E5 w<
o3 g £ o3z ® 2 5 gE A EE & s &
i = v @
= E T 8 |- 5 =
§ - < & »ﬂ_% o
= § 3
= 8

Fuente. Elaboracion propia con base en Partida Bush, Virgilio (2008). INEGI, 2010. (De Programa
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala, POE 04-06-2013)

Superando los prejuicios antes mencionados se hace indispensable pensar en los sectores
econOmicos mas apropiados que se pueden impulsar en el Estado. Del sector primario, la
agricultura y ganaderia son actividades que actualmente se llevan a cabo por lo que se
sugiere que se sigan impulsando puesto que la importancia del campo es bésica, ya que
de él surgen los alimentos que consumen todos los seres humanos. Es apropiado brindar
apoyo y educacioén a los agricultores y ganaderos sobre el prefecto cuidado de los suelos
tendiéndose asi un sector agropecuario sustentable.

Aunado a lo anterior, se puede emplear un porcentaje considerable de PEA en el
tratamiento y cuidado de las aguas que sirven de riego y consumo.

El sector secundario est4 presente por algunas minas de extraccion de material; sin
embargo, no todo el Estado es propicio para que se pueda llevar a cabo la industria pesada
de este tipo, en cambio la industria ligera es mas propicia de llevarse a cabo porque se
puede emplear para el procesamiento de alimentos o en la generaciéon de ropa y textiles,
entre otros.

Las actividades econdmicas terciarias son las que van incluyendo en su planta laboral mas
PEA, pero este sector es el menos recomendable si se quiere mantener equidad en la
entidad. Mucha poblacién trata de emplearse en las actividades que engloba el sector
terciario con la idea de que ahi se gana mas con menor esfuerzo y por las prestaciones que
ofrecen las empresas; no obstante, si en Tlaxcala se permite el incremento de estas
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actividades se propiciard el movimiento migratorio de un elevado nimero de habitantes
ocasionando que se abandone el campo o la industria.

Si las autoridades de Tlaxcala logran mantener el prefecto equilibrio entre los 3 sectores
econdmicos, a mediano y largo plazo esta entidad se convertird en una regién de las mas
importantes de México ya que tiene la ventaja de estar estrechamente relacionada con la
ciudad de Pueblay la Ciudad de México, dos urbes que dia a dia demandan mas alimentos
Yy recursos.

Proceso de definicién de las UTE
A efecto de homologar la Regionalizacion Funcional con las Unidades Territoriales
Estratégicas (UTE) del Estado de Tlaxcala, se toma la determinacién de emplear la misma

divisién, la cual tambien coadyuvara al proceso de planificacion estratégica urbana.

Tabla 18 Unidades Territoriales Estratégicas (UTE) del Estado de Tlaxcala.

Regién Metropoli Sur Zacatelco* 20 Zacatelco y San Pablo del Monte
Regién Metropolitana Tlaxcala - Apizaco 22 Tlaxcala y Apizaco

Regién Poniente Calpulalpan 6 Calpulalpan

Region Norte Tlaxco 4 Tlaxco

Regioén Oriente Huamantla 8 Huamantla

* Nota: Esta region corresponde a los municipios tlaxcaltecas de la Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala.

Esta decision también aportara al Sistema Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo
Urbano, el cual es donde se conforman las acciones de planeacion, regulacion y evaluacion
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacién de la entidad, a fin de lograr un desarrollo arménico y equilibrado en
todo el territorio del Estado.

Las acciones que deriven estaran a cargo, en forma concurrente, de la Federacion, el
Estado y los municipios, de acuerdo con la competencia que les determine la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y la Ley estatal en la materia.

La planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte de la planeacién
del desarrollo sustentable integral como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al
logro de los objetivos de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, bara
lo cual se presisan las siguientes caracteristicas de cada UTE.

Region Metrépoli Sur Zacatelco

Ambito Ambiental

o Potenciales
= Potencial urbano
El 48.37% de la extension territorial (27,438.49 has.) es de clase 3, es decir, son terrenos
con limitaciones para la construccion, dado a riesgos naturales y/o antrépicos; resalta el
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municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros al registrar 10,596.43 has. con esta
caracteristica.

= Potencial agricola
El 60.67% (34,415.79 has) pertenece a la clase 2, es decir, son suelos con alguna limitacion
menor que hace necesaria la aplicacién de técnicas especificas para el tratamiento del
suelo, como fertilizantes, terraceo, etc. EI municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
tiene la mayor extension territorial con 8,046.52 has.

= Potencial pecuario
El 56.25% son suelos de clase 2 (31,911.34 has.), es decir, son suelos con potencial medio
gue requieren técnicas de bajo costo para el pastoreo de ganado, los municipios de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, San Pablo del Monte y Tetlatlahuca tienen la mayor
extension territorial de este tipo de suelo.

= Potencial forestal
El 70.29% (39,874.52 has.) son suelos no aptos para la explotacion forestal; en tanto, el
3.46% (1,960.41 has.) son suelos aptos maderables con orientacidon doméstica, localizados
esencialmente en el municipio de San Pablo del Monte y Teolocholco

o Aptitud Territorial
Con relacion a la aptitud territorial el 59.25%, es decir, 33.614 has. de la Region Metrépoli
Sur Zacatelco es apto a suelo agricola, el 5.72% (3,243.07 has.) a suelo pecuario, el 2.47%
(1,401.33 has.) a suelo urbano y el 0.86% (487.73 has.) a suelo forestal.
o Unidades de Gestion Ambiental del Ordenamiento Ecolégico

El 71.21% (40,395.34 has.) de la extension territorial de esta region, es Gptima para el
aprovechamiento sustentable, por ello, la utilizacion de los recursos naturales existentes
debe respetar su integridad funcional.

Ambito Social
o Poblacion total
Al afio 2010 la poblacion de la Regién Metrépoli Sur Zacatelco era de 338,313
habitantes y para el 2015 se registré a 373,073 personas, es decir, en un lapso de 5 afios
aumento 34,760 habitantes; siendo San Pablo del Monte y Zacatelco los municipios con
mayor crecimiento demografico de 7,627 y 4,032 habitantes respectivamente.

o Tasa de Crecimiento Natural
Para la Region Metropoli Sur Zacatelco la tasa de crecimiento natural en el 2010 fue de
17.85y para el afio 2015 fue de 16.13, es decir, la tasa disminuyd 1.73 en un periodo de 5
afos. El municipio de Teolocholco presento el mayor decrecimiento al pasar de 23.30 en el
2010 a 15.00 para el 2015; en tanto, Santa Apolonia Teacalco fue el municipio con la mayor
tasa de crecimiento, ya que para 2010 era de 13.80 y en el 2015 fue de 20.20

o Poblacion de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta en 2015
Para el afio 2015, de la poblaciéon de 15 afios y mas, el 94.73% es alfabeta (251,126
habitantes) y 4.30% es analfabeta (11,386 personas).

o Grado promedio de escolaridad
En el 2010 el grado promedio de escolaridad en la Region Metrépoli Sur Zacatelco fue de
8.64 y para el 2015 aumento a 9.14.

o Migracion 2010
El 81.96% (277,286 personas) de la poblacion nacié en la entidad, el 16.86% (57,047
personas) nacié en otra entidad y el 0.36% (1,212 personas) hacid en otro pais.

o Marginacion 2015
En promedio para la Region Metrépoli Sur Zacatelco el indice de marginacion del 2015 fue
de -0.95, representando un grado bajo.

o Poblacion con limitacion en la actividad 2010
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En conjunto, los 20 municipios que engloban esta region registraron en el 2010 una
poblacion de 10,741 habitantes con limitacién en la actividad, lo cual representa el 3.17%
de la poblacion total a nivel regional.

o Viviendas particulares 2015
En el 2015, se contabilizé un total de 85,279 viviendas particulares, de las cuales el 5.63%
(4,797) son viviendas con muros precarios, el 6.84% (5,832) son viviendas con techos
precarios y el 2.91% (2,484) son viviendas con pisos de tierra.

o Servicios en las viviendas
Para el 2015, de las 85,249 viviendas particulares habitadas, el 99.27% disponen de
energia eléctrica, el 0.61% no disponen y el 0.12% no esté especificado.
Con respecto al servicio de agua, en 1970 el grado sin disponibilidad de agua era alto, ya
que 17,574 (50.59%) viviendas no tenian agua; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de agua fue bajo, al registrar 1,484 (1.33%) viviendas.
En el servicio de drenaje, en 1970 el grado sin disponibilidad de drenaje era muy alto, ya
que 19,742 (58.58%) viviendas no tenian drenaje; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de drenaje fue bajo, al registrar 3,316 (3.91%) viviendas.

o Salud
Al afio 2015, el 78.12% de la poblacion tiene una condicion de afiliacién a un seguro, de los
cuales el 67.67% tiene seguro popular o para una nueva generacion y el 3.19% a una
institucion privada. El 21.52% no esta afiliada y el 0.37% no especifico.

o Pobreza
Al 2010 el indice de pobreza y vulnerabilidad era de 61.58%, de los cuales el 20.60% eran
vulnerables por carencia social y el 7.01% vulnerable por ingreso. Con respecto a los
indicadores de pobreza, el 71.63% tiene carencia por acceso a la seguridad social, el
45.65% una carencia por acceso a los servicios de salud, 24.28% carencia por acceso a la
alimentacién, 15.10% carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, el 14.71%
representaba un rezago educativo y el 12.11% carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

Ambito Econémico

o PIB per capita
En el 2005 el Producto Interno Bruto (PIB) era de 42,227.90 de valor monetario, para el
2015 fue de 42,257.46 de valor monetario para la Region Metrépoli Sur Zacatelco, es decir,
en 10 afios s6lo aumento 30 puntos.

o Tasade Actividad
La tasa de actividad del sector terciario es de 12.68%, del sector secundario 0.81% y del
sector primario es de 0.0025%

o Empresas por sector de actividad
De las 13,600 empresas identificadas dentro de la Region Metrépoli Sur Zacatelco, el
62.62% (8,516) corresponden a comercio al por menor; en tanto, el sector de la construccion
en conjunto con los servicios financieros y de seguros representa cada uno el 0.05% con 7
empresas respectivamente.

Ambito Territorial

o Riesgo
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Con relacién a los riesgos quimicos, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros es el municipio con
el mayor numero de riesgos por amoniaco, gas Ip y metanol; y Xicohtzinco representa el
riesgo por gas Ip, el resto de las entidades municipales no registran un riesgo quimico.
En los riesgos sanitarios, la Region Metropoli Sur Zacatelco en el afio 2010 registra 4
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), para el afio 2015 son 17 Plantas de
tratamiento y 3 hospitales.
Respecto a los riesgos hidrometeorolégicos hay un alto grado de riesgo por bajas
temperaturas, un alto grado de riesgo por granizo, un bajo grado de riesgo por sequia y un
indice medio de dias con heladas.
Los riesgos geoldgicos para la Region Metropoli Sur Zacatelco es el volcan de La Malinche
y existe una mayor probabilidad de caida de ceniza.
Respecto a los riesgos socio-organizativos, el grado de vulnerabilidad social es medio.

o Industria
En la region se localiza el corredor industrial Panzacola y el corredor industrial Malinche,
albergando a 216 industrias, representando el 69.23% a nivel estatal de industrias dentro
de esta categoria; asimismo, esté el parque Industrial Ixtacuixtla con 13 industrias.

o Vialidades
La longitud total de la red carretera dentro de la Region Metrépoli Sur Zacatelco es de 565
km., es decir, representa el 18.77% de la red carretera estatal; la red troncal federal
pavimentada es de 123 km., de las vialidades alimentadoras estatales pavimentadas son
163 km.; de los caminos rurales pavimentados corresponde a 50 km. y 232 km. son
revestidos, actualmente la Autopista de Cuota Puebla — Tlaxcala cuenta con una salida en
el municipio, sin embargo no existen las condiciones de infraestructura vial para explotarla
en favor de la localidad y la regién en su conjunto

o Equipamiento regional
El subsistema de educacién representa el mayor nimero de elementos, de los cuales 195
son preescolares, 282 primarias, 186 secundarias, 100 bachilleratos, 40 del nivel superior
profesional. Del subsistema de comercio hay 7 mercados, en el subsistema de deporte hay
215 instalaciones deportivas, del subsistema de salud hay 92 hospitales y del subsistema
de servicios urbanos se registraron 82 cementerios.

o PCU (Perimetros de Contencion Urbana)
En la Region Metrépoli Sur Zacatelco, se ha determinado que 2,340.92 has. corresponden
al primer perimetro, 8,090.26 has. al segundo perimetro y 11,088.59 has. al tercer
perimetro; en tanto, 35,209.69 has. es superficie que queda fuera de dichos perimetros.

o Infraestructura
En la infraestructura se ha contabilizado 17 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
Del volumen concesionado de agua por uso 24,176,685.20 m3 corresponden al agricola —
pecuario, 4,630,342.00 m3 son industrial y 18,939,230.75 m3 son publico urbano.

Ambito Juridico

o Estadistica de Instrumentos de planeacion
De los 20 municipios que conforman esta region, 17 cuentan con un instrumento de
planeacion, siendo el PMDU de Zacatelco del afio 2016 el mas reciente; en tanto, los
municipios que carecen de instrumentos de planeacién son San Jerénimo Zacualpan, San
Juan Huactzinco y San Lorenzo Axocomanitla.
o Ordenamientos Legales Municipales
Se tiene un registro total de 35 ordenamientos legales municipales, segregados de la
siguiente manera: 14 bandos de policia y gobierno, 2 manuales de organizacion del
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municipio, 2 reglamentos de construccién de municipio, 1 reglamento de imagen urbana, 6
reglamentos de medio ambiente y recursos naturales y 10 reglamentos internos del
Ayuntamiento, sobresaliendo la falta de reglamentos de ordenamiento territorial.

o Zonas turisticas — culturales
Con respecto a las zonas INAH, se tiene un registro de 2 sitios con ceramica litica, grabado
y pintura (Ixtacuixtla de Mariano Matamoros y Nativitas), 1 geoglifo (Nativitas), 99 sitios sin
evidencia de estructuras y 57 sitios con estructuras.

Regién Metrépolitana Tlaxcala - Apizaco

Ambito Ambiental

o Potenciales

= Potencial urbano
El 57.36% de la extension territorial (50,216.12 has.) es de clase 2, es decir, son terrenos
con algunas limitaciones para la construccion, dado a riesgos naturales y/o antrpicos;
resalta el municipio de Tetla de la Solidaridad al registrar 15,445.77 has. con esta
caracteristica.

= Potencial agricola
El 58.22% (50,976.62 has) pertenece a la clase 3, es decir, son suelos con algun factor
limitante menor que hace necesaria la aplicacion de técnicas especificas para el tratamiento
del suelo, como fertilizantes, terraceo, etc., siendo una agricultura de caracter estacional,
con un cultivo anual. El municipio de Tetla de la Solidaridad tiene la mayor extensién
territorial con 15,005.15 has.

= Potencial pecuario
El 75.08% son suelos de clase 2 (65,737.25 has.), es decir, son suelos con potencial medio
gue requieren técnicas de bajo costo para el pastoreo de ganado, los municipios de Tetla
de la Solidaridad y Xaltocan tienen la mayor extension territorial de este tipo de suelo.

= Potencial forestal
El 59.66% (52,234.63 has.) son suelos no aptos para la explotacién forestal; en tanto, el
5.47% (4,787.45 has.) son suelos aptos maderables con orientaciébn doméstica, localizados
esencialmente en el municipio de Tetla de la Solidaridad.

o Aptitud Territorial
Con relacion a la aptitud territorial el 36.00%, es decir, 31,789.32 has. de la Region
Metropolitana Tlaxcala - Apizaco es apto a suelo agricola, el 26.98% (23,825.84 has.) a
suelo urbano, el 21.69% (19,154.36 has.) a suelo pecuario y el 0.53% (464.55 has.) a suelo
forestal.
o Unidades de Gestion Ambiental del Ordenamiento Ecolégico

El 62.77% (54,956.07 has.) de la extension territorial de esta region, es Optima para el
aprovechamiento sustentable, por ello, la utilizacion de los recursos naturales existentes
debe respetar su integridad funcional.

Ambito Social
o Poblacién total

Al afio 2010 la poblacién de la Regidén Metropolitana Tlaxcala - Apizaco era
de 516,462 habitantes y para el 2015 se registrd a 558,346 personas, es decir, en un lapso
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de 5 aflos aumento 41,884 habitantes; siendo Tlaxcala y Yauhquemehcan los municipios
con mayor crecimiento demografico de 5,256 y 5,215 habitantes respectivamente.

o Tasa de Crecimiento Natural
Para la Region Metropolitana Tlaxcala - Apizaco la tasa de crecimiento natural en el 2010
fue de 18.38 y para el afio 2015 fue de 15.54, es decir, la tasa disminuyd 2.84 en un periodo
de 5 afios. El municipio de Apetatitlan de Antonio Carvajal presento el mayor decrecimiento
al pasar de 20.50 en el 2010 a 12.90 para el 2015; en tanto, San Lucas Tecopilco fue el
municipio con la mayor tasa de crecimiento, ya que para 2010 era de 16.90 y en el 2015
fue de 18.20

o Poblacién de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta en 2015
Para el afio 2015, de la poblacion de 15 afios y mas, el 96.81%% es alfabeta (393,410
habitantes) y 2.52% es analfabeta (10,242 personas).

o Grado promedio de escolaridad
En el 2010 el grado promedio de escolaridad en la Region Metropolitana Tlaxcala - Apizaco
fue de 9.04 y para el 2015 aumento a 9.62.

o Migracién 2010
El 81.63% (421,606 personas) de la poblaciéon nacié en la entidad, el 17.51% (90,454
personas) nacié en otra entidad y el 0.27% (1,381 personas) nacié en otro pais.

o Marginacién 2015
En promedio para la Region Metropolitana Tlaxcala - Apizaco el indice de marginacion del
2015 fue de -1.06, representando un grado muy bajo.

o Poblacién con limitacion en la actividad 2010
En conjunto, los 22 municipios que engloban esta region registraron en el 2010 una
poblacién de 19,609 habitantes con limitacién en la actividad, lo cual representa el 3.80%
de la poblacién total a nivel regional.

o Viviendas particulares 2015
En el 2015, se contabilizé un total de 143,828 viviendas particulares, de las cuales el 6.12%
(8,807) son viviendas con muros precarios, el 4.99% (7,178) son viviendas con techos
precarios y el 1.41% (2,022) son viviendas con pisos de tierra.
Servicios en las viviendas
Para el 2015, de las 143,795 viviendas particulares habitadas, el 99.26% disponen de
energia eléctrica, el 0.67% no disponen y el 0.07% no estéa especificado.
Con respecto al servicio de agua, en 1970 el grado sin disponibilidad de agua era alto, ya
que 20,857 (60.06%) viviendas no tenian agua; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de agua fue bajo, al registrar 1,312.00 (1.11) viviendas.
En el servicio de drenaje, en 1970 el grado sin disponibilidad de drenaje era muy alto, ya
que 20,574.00 (62.77%) viviendas no tenian drenaje; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de drenaje fue bajo, al registrar 4,751.00 (4.92%) viviendas.

o Salud
Al afio 2015, el 83.93% de la poblacion tiene una condicién de afiliacion a un seguro, de los
cuales el 66.43% tiene seguro popular o para una nueva generacion y el 1.93% a una
institucion privada. El 15.77% no esta afiliada y el 0.29% no especifico.

o Pobreza
Al 2010 el indice de pobreza y vulnerabilidad era de 55.91%, de los cuales el 21.58% eran
vulnerables por carencia social y el 8.10% vulnerable por ingreso. Con respecto a los
indicadores de pobreza, el 66.90% tiene carencia por acceso a la seguridad social, el
35.73% una carencia por acceso a los servicios de salud, 22.49% carencia por acceso a la
alimentacién, 14.36% carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, el 13.54%
representaba un rezago educativo y el 10.28% carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

83

TTLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

SECRETAR|A DE GBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANOD ¥ VIVIENDA



Ambito Econémico

o PIB per capita
En el 2005 el Producto Interno Bruto (PIB) era de 52,839.77 de valor
monetario, para el 2015 fue de 52,876.76 de valor monetario para la Regién Metropolitana
Tlaxcala - Apizaco, es decir, en 10 afios s6lo aumento 37 puntos.

o Tasade Actividad
La tasa de actividad del sector terciario es de 3.88%, del sector secundario 0.11% y del
sector primario es de 0.0027%

o Empresas por sector de actividad
De las 24,142 empresas identificadas dentro de la Regién Metropolitana Tlaxcala - Apizaco,
el 56.37% (13,609) corresponden a comercio al por menor; en tanto, el sector de mineria
representa el 0.04% con 10 empresas.

Ambito Territorial

o Riesgo
Con relacién a los riesgos quimicos, Apizaco es el municipio con el mayor nimero de
riesgos por acetato vinilo, acetona, acido sulfarico, amoniaco, butilo, cloro, gas Ip, gasolina,
mono metilamina y 6xido etileno; seguido de Xaloztoc con riesgo a la acetona, acido
sulfarico, cloro, metalcetona y propanol; Tlaxcala con riesgos al acido sulftrico, amoniaco,
gas Ip y gasolina; Tetla de la Solidaridad con riesgos por acetona y acido sulfirico;
Yauhquemehcan con riesgos al acido sulfirico y gas Ip; el resto de las entidades
municipales no registran un riesgo quimico.
En los riesgos sanitarios, hay un relleno sanitario en el municipio de Panotla y un relleno
ecoldgico en Apizaco; para la Regidon Metropolitana Tlaxcala - Apizaco en el afio 2010
registra 11 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), para el afio 2015 son 30
Plantas de tratamiento y 5 hospitales.
Respecto a los riesgos hidrometeorol6gicos hay un alto grado de riesgo por bajas
temperaturas, un bajo grado de riesgo por granizo, un muy bajo grado de riesgo por sequia
y un indice medio de dias con heladas.
Los riesgos geologicos para la Regién Metropolitana Tlaxcala - Apizaco es el volcan de La
Malinche y existe una mayor probabilidad de caida de ceniza.
Respecto a los riesgos socio-organizativos, el grado de vulnerabilidad social es medio.

o Industria
En la region se localiza el corredor industrial Apizaco Xaloztoc Huamantla y corredor
industrial Malinche albergando a 85 industrias, representando el 27.24% a nivel estatal de
industrias dentro de esta categoria; asimismo, esta la Ciudad Industrial Xicohténcatl | con
35 industrias y el parque Industrial Xiloxoxtla con 14 industrias.

o Vialidades
La longitud total de la red carretera dentro de la Region Metropolitana Tlaxcala - Apizaco es
de 826 km., es decir, representa el 27.44% de la red carretera estatal; la red troncal federal
pavimentada es de 221 km., de las vialidades alimentadoras estatales pavimentadas son
312 km.; de los caminos rurales pavimentados corresponde a 34 km. y 258 km. son
revestidos.
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Actualmente la carretera Tlaxcala — Apizaco (federal) presenta aforos superiores a los 75
mil vehiculos diarios (TDPA), y su indice de accidentes segun la SCT esta solo debajo de
la autopista Puebla — Corddba, con 3.5 accidentes por kildmetro®.

o Equipamiento regional
El subsistema de educacién representa el mayor nimero de elementos, de los cuales 442
son preescolares, 512 primarias, 303 secundarias, 288 bachilleratos, 190 del nivel superior
profesional. Del subsistema de comercio hay 14 mercados, en el subsistema de deporte
hay 417 instalaciones deportivas, del subsistema de salud hay 168 hospitales y del
subsistema de servicios urbanos se registraron 130 cementerios.

o PCU (Perimetros de Contencion Urbana)
En la Region Metropolitana Tlaxcala - Apizaco, se ha determinado que 5,375.70 has.
corresponden al primer perimetro, 21,570.24 has. al segundo perimetro y 10,371.94 has. al
tercer perimetro; en tanto, 50,234.61 has. es superficie que queda fuera de dichos
perimetros.

o Infraestructura
En la infraestructura se ha contabilizado 30 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
Del volumen concesionado de agua por uso 19,936,646.54 m3 corresponden al agricola —
pecuario, 8,176,556.00 m3 son industrial y 40,269,810.33 m3 son publico urbano.

Ambito Juridico

o Estadistica de Instrumentos de planeacion
De los 22 municipios que conforman esta region, el PMDU de Apizaco del
afio 2017 es el mas reciente.
o Ordenamientos Legales Municipales
Se tiene un registro total de 45 ordenamientos legales municipales, segregados de la
siguiente manera: 14 bandos de policia y gobierno, 5 manuales de organizacion del
municipio, 2 reglamentos de construccion de municipio, 12 reglamentos de medio ambiente
y recursos naturales, 1 reglamento de ordenamiento territorial y 11 reglamentos internos
del Ayuntamiento, sobresaliendo la falta de reglamentos de imagen urbana
o Zonas turisticas — culturales
Con respecto a las zonas INAH, se tiene un registro de 5 sitios con ceramica litica, grabado
y pintura (Apetatittan de Antonio Carvajal, Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala y
Yauhquemehcan), 2 geoglifos (Chiautempan y Tetla de la Solidaridad), 248 sitios sin
evidencia de estructuras y 81 sitios con estructuras.

Regién Poniente Calpulalpan

Ambito Ambiental

o Potenciales
= Potencial urbano

8 SCT “Anuario Estadistico de Accidentes en Carreteras Federales (2017)”
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El 61.78% de la extension territorial (49,558.06 has.) es de clase 2, es decir, son terrenos
con algunas limitaciones para la construccién, dado a riesgos naturales y/o antropicos;
resalta el municipio de Calpulalpan al registrar 19,783.56 has. con esta caracteristica.

= Potencial agricola
El 49.99% (40,095.85 has) pertenece a la clase 3, es decir, son suelos con algun factor
limitante menor que hace necesaria la aplicacion de técnicas especificas para el tratamiento
del suelo, como fertilizantes, terraceo, etc., siendo una agricultura de caracter estacional,
con un cultivo anual. EI municipio de Hueyotlipan tiene la mayor extension territorial con
13,699.66 has.

= Potencial pecuario
El 59.00% son suelos de clase 2 (47,325.40 has.), es decir, son suelos con potencial medio
que requieren técnicas de bajo costo para el pastoreo de ganado, los municipios de
Calpulalpan y Hueyotlipan tienen la mayor extension territorial de este tipo de suelo.

= Potencial forestal
El 77.55% (62,203.05 has.) son suelos no aptos para la explotacion forestal; en tanto, el
10.26% (8,229.69 has.) son suelos aptos maderables con orientacibn doméstica,
localizados esencialmente en el municipio de Espafiita y Nanacamilpa de Mariano Arista.

o Aptitud Territorial
Con relacion a la aptitud territorial el 36.23% %, es decir, 29,059.90 has. de la Regién
Poniente Calpulalpan es apto a suelo agricola, el 9.64% (7,734.31 has.) a suelo pecuario,
el 14.40% (11,549.50 has.) a suelo urbano y el 10.33% (8,287.55 has.) a suelo forestal.
o Unidades de Gestion Ambiental del Ordenamiento Ecolégico

El 68.04% (54,640.24 has.) de la extension territorial de esta regién, es Optima para el
aprovechamiento sustentable, por ello, la utilizacion de los recursos naturales existentes
debe respetar su integridad funcional.

Ambito Social

o Poblacion total
Al afio 2010 la poblacién de la Regién Poniente Calpulalpan era de 97,886.00 habitantes y
para el 2015 se registré a 105,271.00 personas, es decir, en un lapso de 5 afios aumento
7,385 habitantes; siendo Calpulalpan y Nanacamilpa de Mariano Arista los municipios con
mayor crecimiento demografico de 3,578 y 1,475 habitantes respectivamente.

o Tasa de Crecimiento Natural
Para la Regién Poniente Calpulalpan la tasa de crecimiento natural en el 2010 fue de 19.95
y para el afio 2015 fue de 16.00, es decir, la tasa disminuy6 3.95 en un periodo de 5 afios.
El municipio de Benito Juarez presento el mayor decrecimiento al pasar de 23.70 en el 2010
a 15.70 para el 2015; en tanto, Espafiita fue el municipio con la mayor tasa de crecimiento,
ya que para 2010 era de 18.30 y en el 2015 fue de 20.70

o Poblacién de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta en 2015
Para el afio 2015, de la poblacién de 15 afios y mas, el 94.98% es alfabeta (70,939
habitantes) y 4.42% es analfabeta (3,301 personas).

o Grado promedio de escolaridad
En el 2010 el grado promedio de escolaridad en la Region Poniente Calpulalpan fue de 7.59
y para el 2015 aumento a 8.21.

o Migracién 2010
El 82.99% (81,235 personas) de la poblacién nacié en la entidad, el 16.04% (15,704
personas) nacio en otra entidad y el 0.28% (276 personas) nacié en otro pais.
o Marginacion 2015
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En promedio para la Region Poniente Calpulalpan el indice de marginacion del 2015 fue de
-0.72, representando un grado bajo.

o Poblacién con limitacién en la actividad 2010
En conjunto, los 6 municipios que engloban esta region registraron en el 2010 una poblacion
de 4,312.00 habitantes con limitacion en la actividad, lo cual representa el 4.41% de la
poblacion total a nivel regional.

o Viviendas particulares 2015
En el 2015, se contabilizé un total de 26,241 viviendas particulares, de las cuales el 10.99%
(2,885) son viviendas con muros precarios, el 9.15% (2,401) son viviendas con techos
precarios y el 2.23% (586) son viviendas con pisos de tierra.

o Servicios en las viviendas
Para el 2015, de las 26,236 viviendas particulares habitadas, el 99.33% disponen de
energia eléctrica, el 0.65% no disponen y el 0.03% no esta especificado.
Con respecto al servicio de agua, en 1970 el grado sin disponibilidad de agua era alto, ya
que 5,921 (70.48%) viviendas no tenian agua; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de agua fue bajo, al registrar 287 (1.17%) viviendas.
En el servicio de drenaje, en 1970 el grado sin disponibilidad de drenaje era muy alto, ya
que 5,530 (69.08%) viviendas no tenian drenaje; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de drenaje fue bajo, al registrar 612 (2.48%) viviendas.

o Salud
Al afio 2015, el 91.81% de la poblacion tiene una condicién de afiliacion a un seguro, de los
cuales el 91.52% tiene seguro popular o para una nueva generacion y el 0.72% a una
institucion privada. El 7.93% no esta afiliada y el 0.25% no especifico.

o Pobreza
Al 2010 el indice de pobreza y vulnerabilidad era de 75.58%, de los cuales el 18.55% eran
vulnerables por carencia social y el 2.67% vulnerable por ingreso. Con respecto a los
indicadores de pobreza, el 88.90% tiene carencia por acceso a la seguridad social, el
24.12% una carencia por acceso a los servicios de salud, 21.10% carencia por acceso a la
alimentacién, 13.15% carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, el 17.88%
representaba un rezago educativo y el 14.55% carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

Ambito Econémico

o) PIB per capita
En el 2005 el Producto Interno Bruto (PIB) era de 42,227.67 de valor
monetario, para el 2015 fue de 44,308.66 de valor monetario para la Regiéon Poniente
Calpulalpan, es decir, en 10 afios s6lo aumento 31 puntos.
o Tasade Actividad
La tasa de actividad del sector terciario es de 2.02% y del sector secundario 0.24%.
o Empresas por sector de actividad
De las 3,546 empresas identificadas dentro de la Regién Poniente Calpulalpan, el 60.58%
(2,148) corresponden a comercio al por menor; en tanto, el sector de informacién en medios
masivos representa el 0.17% con 6 empresas.

Ambito Territorial

o Riesgo
Con relacion a los riesgos quimicos,
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Calpulalpan es el municipio con el mayor nimero de riesgos por butilo y gas Ip; y Benito
Juéarez representa el riesgo por gasolina, el resto de las entidades municipales no registran
un riesgo quimico.
En los riesgos sanitarios hay un relleno sanitario en el municipio de Nanacamilpa de
Mariano Arista, asimismo, la Region Poniente Calpulalpan en el afio 2010 registra 6 plantas
de tratamiento de aguas residuales (PTAR), para el afio 2015 son 27 Plantas de tratamiento
y 1 hospital.
Respecto a los riesgos hidrometeoroldgicos hay un medio grado de riesgo por bajas
temperaturas, un medio grado de riesgo por granizo, un muy bajo grado de riesgo por
sequia y un indice alto de dias con heladas.
Los riesgos geoldgicos para la Regién Poniente Calpulalpan es el volcan de Apan-
Tezontepec y existe una nula probabilidad de caida de ceniza.
Respecto a los riesgos socio-organizativos, el grado de vulnerabilidad social es bajo.

o Industria
En la regién se localiza el parque industrial Calpulalpan con 7 industrias.

o Vialidades
La longitud total de la red carretera dentro de la Regién Poniente Calpulalpan es de 458
km., es decir, representa el 15.22% de la red carretera estatal; la red troncal federal
pavimentada es de 108 km., de las vialidades alimentadoras estatales pavimentadas son
109 km.; de los caminos rurales pavimentados corresponde a 22 km. y 222 km. son
revestidos.

o Equipamiento regional
El subsistema de educacion representa el mayor nimero de elementos, de los cuales 63
son preescolares, 106 primarias, 93 secundarias, 24 bachilleratos, 20 del nivel superior
profesional. Del subsistema de comercio hay 6 mercados, en el subsistema de deporte hay
130 instalaciones deportivas, del subsistema de salud hay 41 hospitales y del subsistema
de servicios urbanos se registraron 35 cementerios.

o PCU (Perimetros de Contencion Urbana)
En la Regién Poniente Calpulalpan, se ha determinado que 406.53 has. corresponden al
primer perimetro, 527.54 has. al segundo perimetro y 1,028.63 has. al tercer perimetro; en
tanto, 78,249.84 has. es superficie que queda fuera de dichos perimetros.

o Infraestructura
En la infraestructura se ha contabilizado 27 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
Del volumen concesionado de agua por uso 10,874,669.00 m3 corresponden al agricola —
pecuario, 961,158.00 m3 son industrial y 5,230,078.00 m3 son publico urbano.

Ambito Juridico

o) Estadistica de Instrumentos de planeacion

De los 6 municipios que conforman esta region, todos cuentan con un
instrumento de planeacion, siendo el PDUCP de Benito Juarez del afio 2004 el més
reciente.

o Ordenamientos Legales Municipales

Se tiene un registro total de 11 ordenamientos legales municipales, segregados de la
siguiente manera: 2 bandos de policia y gobierno, 1 reglamento de construccion de
municipio, 1 reglamento de imagen urbana, 4 reglamentos de medio ambiente y recursos
naturales y 3 reglamentos internos del Ayuntamiento, sobresaliendo la falta de manuales
de organizacion del municipio y reglamentos de ordenamiento territorial.
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o Zonas turisticas — culturales
Con respecto a las zonas INAH, se tiene un registro de 13 sitios con ceramica litica, grabado
y pintura (Calpulalpan, Espaifiita y Nanacamilpa de Mariano Arista), 2 concentrados en el
municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista, 157 sitios sin evidencia de estructuras y 75
sitios con estructuras. Como espacio natural se ha identificado el Santuario de las
luciérnagas.

Region Norte Tlaxco

Ambito Ambiental

o Potenciales
= Potencial urbano
El 65.60% de la extension territorial (49,760.88 has.) es de clase 2, es decir, son terrenos
con algunas limitaciones para la construccion, dado a riesgos naturales y/o antrpicos;
resalta el municipio de Tlaxco al registrar 36,130.34 has. con esta caracteristica.

= Potencial agricola
El 56.95% (43,195.85 has) pertenece a la clase 3, es decir, son suelos con algun factor
limitante menor que hace necesaria la aplicacion de técnicas especificas para el tratamiento
del suelo, como fertilizantes, terraceo, etc., siendo una agricultura de caracter estacional,
con un cultivo anual. EI municipio de Tlaxco tiene la mayor extension territorial con
32,645.75 has.

= Potencial pecuario
El 84.71% son suelos de clase 2 (64256.94 has.), es decir, son suelos con potencial medio
que requieren técnicas de bajo costo para el pastoreo de ganado, los municipios de Tlaxco
y Atlangatepec tienen la mayor extension territorial de este tipo de suelo.

= Potencial forestal
El 69.17% (52,467.81 has.) son suelos no aptos para la explotacion forestal; en tanto, el
19.97% (15,150.98 has.) son suelos aptos maderables con orientacion comercial,
localizados esencialmente en el municipio de Tlaxco.

o Aptitud Territorial
Con relacion a la aptitud territorial el 28.38%, es decir, 21,524.98 has. de la Region Norte
Tlaxco es apto a suelo agricola, el 32.26% (24,473.21 has.) a suelo pecuario, el 7.19%
(5,455.77 has.) a suelo urbano y el 19.78% (15,003.70 has.) a suelo forestal.
o Unidades de Gestion Ambiental del Ordenamiento Ecologico

El 51.93% (39,405.32 has.) de la extension territorial de esta regién, es Optima para el
aprovechamiento sustentable, por ello, la utilizacion de los recursos naturales existentes
debe respetar su integridad funcional.

Ambito Social

o Poblacion total

Al afio 2010 la poblaciéon de la Regidén Norte Tlaxco era de 52,872 habitantes
y para el 2015 se registré a 56,797 personas, es decir, en un lapso de 5 afios aumento
3,925 habitantes; siendo Tlaxco el municipio con mayor crecimiento demogréafico con 2,597
habitantes.
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o Tasa de Crecimiento Natural
Para la Region Norte Tlaxco la tasa de crecimiento natural en el 2010 fue de 22.28 y para
el aflo 2015 fue de 18.65, es decir, la tasa disminuyé 3.63 en un periodo de 5 afios. El
municipio de Atlangatepec presento el mayor decrecimiento al pasar de 20.40 en el 2010 a
14.90 para el 2015; en tanto, Lazaro Cardenas fue el municipio con la mayor tasa de
crecimiento, ya que para 2010 era de 19.50 y en el 2015 fue de 20.90

o Poblacién de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta en 2015
Para el afo 2015, de la poblacién de 15 afios y mas, el 92.58% es alfabeta (36,475
habitantes) y 6.77% es analfabeta (2,668 personas).

o Grado promedio de escolaridad
En el 2010 el grado promedio de escolaridad en la Regién Norte Tlaxco fue de 7.01 y para
el 2015 aumento a 7.75

o Migracion 2010
El 81.50% (43,089 personas) de la poblacion nacié en la entidad, el 17.87% (9,449
personas) nacié en otra entidad y el 0.37% (194 personas) hacié en otro pais.

o Marginacién 2015
En promedio para la Regién Norte Tlaxco el indice de marginacién del 2015 fue de -0.27,
representando un grado medio.

o Poblacién con limitacion en la actividad 2010
En conjunto, los 4 municipios que engloban esta region registraron en el 2010 una poblacion
de 2,165 habitantes con limitacion en la actividad, lo cual representa el 4.09% de la
poblacion total a nivel regional.

o Viviendas particulares 2015
En el 2015, se contabilizé un total de 13,971 viviendas particulares, de las cuales el 15.26%
(2,132) son viviendas con muros precarios, el 8.96% (1,251) son viviendas con techos
precarios y el 2.52% (352) son viviendas con pisos de tierra.

o Servicios en las viviendas
Para el 2015, de las 13,967 viviendas particulares habitadas, el 98.76% disponen de
energia eléctrica, el 1.06% no disponen y el 0.18% no esta especificado.
Con respecto al servicio de agua, en 1970 el grado sin disponibilidad de agua era medio,
ya que 2,478 (41.35%) viviendas no tenian agua; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de agua fue bajo, al registrar 414 (2.70%) viviendas.
En el servicio de drenaje, en 1970 el grado sin disponibilidad de drenaje era muy alto, ya
que 2,884 (45.03%) viviendas no tenian drenaje; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de drenaje fue bajo, al registrar 1,044 (8.30%) viviendas.

o Salud
Al afio 2015, el 90.25% de la poblacion tiene una condicién de afiliacion a un seguro, de los
cuales el 92.54% tiene seguro popular o para una nueva generacion y el 0.24% a una
institucion privada. El 9.34% no esta afiliada y el 0.41% no especifico.

o Pobreza
Al 2010 el indice de pobreza y vulnerabilidad era de 74.60%, de los cuales el 21.18% eran
vulnerables por carencia social y el 2.00% vulnerable por ingreso. Con respecto a los
indicadores de pobreza, el 88.20% tiene carencia por acceso a la seguridad social, el
21.83% una carencia por acceso a los servicios de salud, 30.78% carencia por acceso a la
alimentacioén, 15.70% carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, el 22.50%
representaba un rezago educativo y el 13.30% carencia por calidad y espacios de la
vivienda.
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Ambito Econémico

o PIB per céapita
En el 2005 el Producto Interno Bruto (PIB) era de 33,565.75 de valor monetario,
para el 2015 fue de 33,589.25 de valor monetario para la Region Norte Tlaxco, es decir, en
10 afos s6lo aumento 23 puntos.
o Tasade Actividad
La tasa de actividad del sector terciario es de 18.14% y del sector secundario 1.68%.

o Empresas por sector de actividad
De las 1,189 empresas identificadas dentro de la Regién Norte Tlaxco, el 60.56% (720)
corresponden a comercio al por menor; en tanto, el sector de informacién en medios
masivos en conjunto con los servicios financieros y de seguros representa cada uno el
0.25% con 3 empresas respectivamente.

Ambito Territorial

o Riesgo
Con relacién a los riesgos quimicos, Atlangatepec es el Unico municipio
con riesgo a gas Ip, el resto de las entidades municipales no registran un riesgo quimico.
En los riesgos sanitarios se tiene identificado un relleno sanitario en el municipio de
Atlangatepec y un relleno ecolégico en Tlaxco, la Regiéon Norte Tlaxco en el afio 2010
registra 5 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), para el afio 2015 son 27
Plantas de tratamiento y 1 hospital.
Respecto a los riesgos hidrometeorolégicos hay un medio grado de riesgo por bajas
temperaturas, un bajo grado de riesgo por granizo, un muy bajo grado de riesgo por sequia
y un indice alto de dias con heladas.
Los riesgos geoldgicos para la Region Norte Tlaxco es el volcan de Cerro Grande y Apan-
Tezontepec, y existe una mediana probabilidad de caida de ceniza.
Respecto a los riesgos socio-organizativos, el grado de vulnerabilidad social es bajo.

o Industria
En la region se localiza la ciudad Industrial Xicohténcatl Il con 12 industrias, representando
el 20.34% a nivel estatal de industrias dentro de esta categoria.

o Vialidades
La longitud total de la red carretera dentro de la Region Norte Tlaxco es de 505 km., es
decir, representa el 16.78% de la red carretera estatal; la red troncal federal pavimentada
es de 49 km., de las vialidades alimentadoras estatales pavimentadas son 157 km.; de los
caminos rurales pavimentados corresponde a 54 km. y 245 km. son revestidos.

o Equipamiento regional
El subsistema de educacion representa el mayor nimero de elementos, de los cuales 58
son preescolares, 100 primarias, 69 secundarias, 40 bachilleratos, 10 del nivel superior
profesional. Del subsistema de comercio hay 3 mercados, en el subsistema de deporte hay
77 instalaciones deportivas, del subsistema de salud hay 32 hospitales y del subsistema de
servicios urbanos se registraron 15 cementerios.

o PCU (Perimetros de Contencion Urbana)
En la Region Norte Tlaxco no se han determinado perimetros de contencién urbana, por
ello, las 75,852.08 has. es superficie que queda fuera de dichos perimetros.

o Infraestructura
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En la infraestructura se ha contabilizado 27 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
Del volumen concesionado de agua por uso 4,467,082.50 m3 corresponden al agricola —
pecuario, 708,170.00 m3 son industrial y 2,656,184.25 m3 son publico urbano.

Ambito Juridico

o Estadistica de Instrumentos de planeacion
De los 4 municipios que conforman esta regién, todos cuentan con un
instrumento de planeacion, siendo el PPDU de Atlangatepec del afio 2007 el mas reciente.

o Ordenamientos Legales Municipales
Se tiene un registro total de 11 ordenamientos legales municipales, segregados de la
siguiente manera: 3 bandos de policia y gobierno, 1 manual de organizacion del municipio,
1 reglamento de imagen urbana, 3 reglamentos de medio ambiente y recursos naturales y
3 reglamentos internos del Ayuntamiento, sobresaliendo la falta de reglamentos de
construccion de municipio y reglamentos de ordenamiento territorial.

o Zonas turisticas — culturales
Con respecto a las zonas INAH, se tiene un registro de 2 sitios con ceramica litica, grabado
y pintura (Tlaxco), 1 geoglifo (Tlaxco), 114 sitios sin evidencia de estructuras y 48 sitios con
estructuras. Asimismo, el municipio de Tlaxco tiene denominacion de Pueblo mégico; y
como espacio natural esta la cueva de los murciélagos, sierra de Tlaxco y presa Atlanga.

Regidén Oriente Huamantla

Ambito Ambiental

o Potenciales
= Potencial urbano
El 76.70% de la extension territorial (76,040.13 has.) es de clase 3, es decir, son terrenos
con limitaciones para la construccion, dado a riesgos naturales y/o antrépicos; resalta el
municipio de Huamantla al registrar 25,893has. con esta caracteristica.

= Potencial agricola
El 53.51% (53,047.85 has) pertenece a la clase 3, es decir, son suelos con algun factor
limitante menor que hace necesaria la aplicacion de técnicas especificas para el tratamiento
del suelo, como fertilizantes, terraceo, etc., siendo una agricultura de caracter estacional,
con un cultivo anual. ElI municipio de Huamantla tiene la mayor extension territorial con
21,743.87 has.

= Potencial pecuario
El 68.11% son suelos de clase 3 (31,911.34 has.), es decir, son suelos con potencial bajp
gue requieren técnicas de alto costo, son terrenos sin posibilidades de desarrollar praderas
cultivadas, soélo utiles para pastoreo de ganado caprino. Los municipios de Huamantla y
Atltzayanca tienen la mayor extension territorial de este tipo de suelo.
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= Potencial forestal

El 79.94% (79,250.35 has.) son suelos no aptos para la explotacion forestal; en tanto, el
7.03% (6,971.00 has.) son suelos aptos madera y no madera con orientacion doméstica,
localizados esencialmente en el municipio de Terrenate y Atltzayanca.

o Aptitud Territorial
Con relacion a la aptitud territorial el 40.50%, es decir, 40,154.40 has. de la Region Oriente
Huamantla es apto a suelo agricola, el 9.00% (8,926.24 has.) a suelo pecuario, el 3.62%
(3,590.43 has.) a suelo urbano y el 0.33% (326.53 has.) a suelo forestal.

o Unidades de Gestion Ambiental del Ordenamiento Ecolégico
El 46.64% (46,234.92 has.) de la extension territorial de esta region, es Optima para el
aprovechamiento sustentable, por ello, la utilizacién de los recursos naturales existentes
debe respetar su integridad funcional.

Ambito Social

o Poblacion total
Al afio 2010 la poblacion de la Regiéon Oriente Huamantla era de 164,403 habitantes y para
el 2015 se registré a 179,360 personas, es decir, en un lapso de 5 afios aumento 14,957
habitantes; siendo Huamantla y ElI Carmen Tequexquitla los municipios con mayor
crecimiento demogréfico de 7,908 y 1,891 habitantes respectivamente.

o Tasa de Crecimiento Natural
Para la Region Oriente Huamantla la tasa de crecimiento natural en el 2010 fue de 20.21y
para el afio 2015 fue de 16.39, es decir, la tasa disminuy6 3.83 en un periodo de 5 afios. El
municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos presento el mayor decrecimiento al
pasar de 30.30 en el 2010 a 20.00 para el 2015; en tanto, Terrenate fue el municipio con la
mayor tasa de crecimiento, ya que para 2010 era de 18.50 y en el 2015 fue de 18.90

o Poblaciéon de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta en 2015
Para el afio 2015, de la poblacién de 15 afios y mas, el 92.21% es alfabeta (113,077
habitantes) y 6.74% es analfabeta (8,263 personas).

o Grado promedio de escolaridad
En el 2010 el grado promedio de escolaridad en la Region Oriente Huamantla fue de 7.19
y para el 2015 aumento a 7.72.

o Migracion 2010
El 89.64% (147,378 personas) de la poblacién nacié en la entidad, el 10.06% (16,542.00
personas) nacio en otra entidad y el 0.11% (178 personas) naci6 en otro pais.

o Marginacion 2015
En promedio para la Region Oriente Huamantla el indice de marginacién del 2015 fue de -
0.43, representando un grado bajo.

o Poblacién con limitacion en la actividad 2010
En conjunto, los 8 municipios que engloban esta regién registraron en el 2010 una poblacion
de 7,010 habitantes con limitacion en la actividad, lo cual representa el 4.26% de la
poblacion total a nivel regional.

o Viviendas particulares 2015
En el 2015, se contabilizé un total de 41,185 viviendas particulares, de las cuales el 4.24%
(1,745) son viviendas con muros precarios, el 6.22% (2,563) son viviendas con techos
precarios y el 2.30% (945) son viviendas con pisos de tierra.

o Servicios en las viviendas
Para el 2015, de las 41,169 viviendas particulares habitadas, el 98.97% disponen de
energia eléctrica, el 0.94% no disponen y el 0.09% no esta especificado.
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Con respecto al servicio de agua, en 1970 el grado sin disponibilidad de agua era medio,
ya que 7857 (72.06%) viviendas, no tenian agua; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de agua fue bajo, al registrar 622 (1.78%) viviendas.
En el servicio de drenaje, en 1970 el grado sin disponibilidad de drenaje era muy alto, ya
que 8,614 (79.68%) viviendas no tenian drenaje; en tanto, para el 2015 el grado sin
disponibilidad de drenaje fue bajo, al registrar 3,343 (9.06%) viviendas.

o Salud
Al afio 2015, el 89.33% de la poblacion tiene una condicion de afiliacién a un seguro, de los
cuales el 92.39% tiene seguro popular o para una nueva generacion y el 0.58% a una
institucion privada. El 10.39% no esta afiliada y el 0.28% no especifico.

o Pobreza
Al 2010 el indice de pobreza y vulnerabilidad era de 77.13%, de los cuales el 16.03% eran
vulnerables por carencia social y el 2.85% vulnerable por ingreso. Con respecto a los
indicadores de pobreza, el 87.25% tiene carencia por acceso a la seguridad social, el
27.50% una carencia por acceso a los servicios de salud, 24.68% carencia por acceso a la
alimentacién, 22.49% carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, el 21.90%
representaba un rezago educativo y el 16.83% carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

Ambito Econémico

o PIB per capita
En el 2005 el Producto Interno Bruto (PIB) era de 32,238.88 de valor
monetario, para el 2015 fue de 32,261.44 de valor monetario para la Regién Oriente
Huamantla, es decir, en 10 afios sélo aumento 23 puntos.

o Tasa de Actividad
La tasa de actividad del sector terciario es de 6.88%, del sector secundario 0.07% y del
sector primario es de 0.04%

o Empresas por sector de actividad
De las 5,805 empresas identificadas dentro de la Regién Oriente Huamantla, el 63.03%
(3,659) corresponden a comercio al por menor; en tanto, el sector de agricultura, cria y
explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza representa el 0.05% con
3 empresas.

Ambito Territorial

o Riesgo

Con relacién a los riesgos quimicos, Huamantla es el Unico municipio que representa un
riesgo con gas Ip, el resto de las entidades municipales no registran un riesgo quimico.

En los riesgos sanitarios, en el municipio de Huamantla se tiene registrado un relleno
sanitario, conjuntamente en la Region Oriente Huamantla en el afio 2010 se registraron 10
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), para el afio 2015 son 27 Plantas de
tratamiento y 2 hospitales.

Respecto a los riesgos hidrometeorologicos hay un alto grado de riesgo por bajas
temperaturas, un bajo grado de riesgo por granizo, un bajo grado de riesgo por sequia y un
indice alto de dias con heladas.

Los riesgos geologicos para la Region Oriente Huamantla es el volcan de La Malinche y
existe una mediana probabilidad de caida de ceniza.

Respecto a los riesgos socio-organizativos, el grado de vulnerabilidad social es medio.
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o Industria
En la region se localiza el corredor industrial Apizaco Xaloztoc Huamantla, albergando a 11
industrias, representando el 3.53% a nivel estatal de industrias dentro de esta categoria;
asimismo, esté la Ciudad Industrial Xicohténcatl Il con 12 industrias, también en el municipio
de Zitlaltepec se cuenta con reserva territorial para uso industrial lamada Ciudad Industrial
Xicohténcatl 1V, en el mismo sentido, en Huamantla, el Gobierno del estado cuenta con
suelo disponible para industria en el municipio de Huamantla, en la proximidad de la Colonia
Acasillados de San Martin Notario, a menos de 1. 5 kms de CIX Il, situacion que puede ser
aprovechada ante la proximidad de la armadora automotriz que se ubica en San José
Chiapa, Puebla.

o Vialidades
La longitud total de la red carretera dentro de la Regién Oriente Huamantla es de 656 km.,
es decir, representa el 21.79% de la red carretera estatal; la red troncal federal pavimentada
es de 93 km., de las vialidades alimentadoras estatales pavimentadas son 101 km.; de los
caminos rurales pavimentados corresponde a 131 km. y 333 km. son revestidos.

o Equipamiento regional
El subsistema de educacion representa el mayor nimero de elementos, de los cuales 145
son preescolares, 208 primarias, 144 secundarias, 68 bachilleratos, 25 del nivel superior
profesional. Del subsistema de comercio hay 6 mercados, en el subsistema de deporte hay
145 instalaciones deportivas, del subsistema de salud hay 81 hospitales y del subsistema
de servicios urbanos se registraron 28 cementerios.

o PCU (Perimetros de Contencion Urbana)
En la Region Oriente Huamantla, se ha determinado que 290.32 has. corresponden al
primer perimetro, 2,155.97 has. al segundo perimetro y 2,248.18 has. al tercer perimetro;
en tanto, 94,442.56 has. es superficie que queda fuera de dichos perimetros.

o Infraestructura
En la infraestructura se ha contabilizado 27 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
Del volumen concesionado de agua por uso 46,076,401.95 m3 corresponden al agricola —
pecuario, 1,166,352.00 m3 son industrial y 9,403,828.00 m3 son publico urbano.

Ambito Juridico

o) Estadistica de Instrumentos de planeacion
De los 8 municipios que conforman esta region, todos cuentan con un
instrumento de planeacion, siendo el PMDU de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos del
afio 2017 el més reciente.
o Ordenamientos Legales Municipales
Se tiene un registro total de 17 ordenamientos legales municipales, segregados de la
siguiente manera: 7 bandos de policia y gobierno, 2 manuales de organizacion del
municipio, 6 reglamentos de medio ambiente y recursos naturales y 2 reglamentos internos
del Ayuntamiento, sobresaliendo la falta de reglamentos de construccion de municipio,
reglamentos de imagen urbana y reglamentos de ordenamiento territorial.
o Zonas turisticas — culturales
Con respecto a las zonas INAH, se tiene un registro de 8 sitios con cerdmica litica, grabado
y pintura (Atltzayanca, Terrenate y Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos), 160 sitios sin
evidencia de estructuras y 63 sitios con estructuras. Asimismo, el municipio de Huamantla
tiene denominacién de Pueblo méagico; y como espacio natural esta el Parque Nacional La
Malintzi.
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Il ESTRATEGIAS Y METAS

El Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021, establece cinco ejes rectores sobre los cuales
se basa la visibn de estado que se quiere conseguir en los proximos afios, de él se
desprenden los objetivos, estrategias, lineas de accion y sub-lineas en las cuales tiene
injerencia directa el PEOTDUT, de las cuales se enlistan a continuacion:

EJE 3. INTEGRACION REGIONAL, ORDENADA Y SUSTENTABLE
Ambito: Integracion regional ordenada y sustentable

Objetivo 3.1. Impulsar la integracion regional y fortalecer el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y las alianzas intermunicipales para mejorar la calidad de vida en el
estado y la sustentabilidad.

Estrategia 3.1.1. Definir la regionalizacion del estado para lograr una mejor integracion
regional, con base en criterios y tendencias econdmicas, politicas, sociales y
medioambientales.

Linea de accién

3.1.1.1 Realizar un diagnostico de las regiones y zonas metropolitanas con base en las
propuestas de regionalizacion de los actores publicos, privados y sociales.

3.1.1.2 Establecer el Programa de Desarrollo y un sistema de gobernanza para cada una
de las regiones y zonas metropolitanas:

3.1.1.2.1 Impulsar la creacién de mecanismos metropolitanos y regionales de planeacion
integral de desarrollo urbano en los municipios de las areas metropolitanas, en temas tales
como desarrollo de sistemas de transporte e infraestructura de conectividad, manejo de
desechos, control de emisiones y sustancias contaminantes, asi como en el manejo de las
cuencas Yy los recursos hidricos compartidos. Estos mecanismos deberan ayudar a
establecer condiciones de coordinacién operativa en estas materias, asi como la provision
de servicios publicos con la participacion del Gobierno Estatal como integrador y regulador.

3.1.1.2.2 Impulsar el fortalecimiento de la Comision Metropolitana Interestatal Puebla-
Tlaxcala para planear una mejor movilidad y conectividad, asi como una mejor coordinacion
en materia de ordenamiento urbano y sustentabilidad de la zona metropolitana.

3.1.1.2.3 Promover la coordinacion intermunicipal en materia de manejo de recursos
hidricos por medio de la figura de Comisiones Hidricas por cuenca, para la planificacién
hidrolégica, evaluacion de los recursos hidricos, asignacién del agua y control de la
contaminacién con la participacion de la Comisién Estatal del Agua como 6rgano
articulador.

3.1.1.2.4 Coordinar con autoridades federales el reconocimiento y declaracion de la tercera
zona metropolitana del estado en la zona oriente con los limites del estado de Puebla.

3.1.1.2.5 Establecer una base normativa que dé sustento a la operacion del Sistema de
Coordinacién Metropolitana.
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Estrategia 3.1.2. Atender las deficiencias normativas en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y de alianzas intermunicipales.

Linea de accion
3.1.2.1 Actualizar la Ley de Ordenamiento Territorial y la Ley de la Construccioén.

3.1.2.2 Actualizar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
los planes de desarrollo de las Zonas Metropolitanas.

3.1.2.3 Realizar las modificaciones a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala para concretar
alianzas intermunicipales de largo plazo.

3.1.2.4 Disefar y aprobar el marco juridico que norme el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de los municipios, con base en criterios como la conservacion de los
recursos naturales, la preservacion de las zonas de valor ambiental y la definicion de
lineamientos para la explotacion de los recursos.

3.1.2.5 Fomentar la actualizacion y elaboracibn de Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Estrategia 3.1.3. Mejorar las capacidades institucionales para implementar la politica de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Linea de accion
3.1.3.1 Mejorar la coordinacién entre los tres &mbitos de gobierno.

3.1.3.2 Establecer mecanismos formales de coordinacion con el estado de Puebla para el
desarrollo de las zonas metropolitanas entre ambos estados.

3.1.3.3 Promover acuerdos de coordinacién intermunicipal para mitigar los efectos de la
fragmentacion institucional municipal, fomentando que los municipios establezcan alianzas
regionales, para que exista mayor solidez y economias de escala en la provision de los
servicios publicos, con asesoria técnica y apoyo del gobierno estatal.

3.1.3.4 Suscribir convenios de colaboracion con los gobiernos municipales en materia de
capacitacion y asesoria para la aplicacion adecuada del marco juridico.

Estrategia 3.1.4. Atender los principales problemas territoriales y de vivienda del estado y
de las zonas urbanas.

Linea de accién

3.1.4.1 Asegurar en coordinacion con los gobiernos municipales que los desarrollos
inmobiliarios que estan en construccién sean sustentables y que correspondan a una
planeacion integral del desarrollo urbano.

3.1.4.2 Fomentar el establecimiento de asociaciones publico — privadas para la prestacion
de servicios publicos de calidad.

3.1.4.3 Mejorar la movilidad urbana con base en una visién de integracion regional y con
politicas consensuadas con los sectores productivos del estado.

3.1.4.4 Mejorar la calidad del transporte publico.

3.1.4.5 Mejorar el acceso a créditos para construir o remodelar viviendas ante las instancias
financieras publicas y privadas del pais.
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3.1.4.6 Fomentar el desarrollo de un mercado secundario y establecer incentivos crediticios
para la ocupacion de las viviendas abandonadas.

Estrategia 3.1.5. Mejorar la calidad de vida de los tlaxcaltecas mediante mejor planeacion
urbana y mejores bienes y servicios publicos.

Linea de accion

3.1.5.1 Promover el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las ciudades,
asi como instalaciones deportivas-culturales multifuncionales acorde a su crecimiento
urbano.

3.1.5.2 Coadyuvar a mejorar la planeacion urbana en los centros de poblacién con densidad
media y alta.

3.1.5.3 Fortalecer la planeacién urbana y el crecimiento ordenado de los asentamientos,
prioritariamente los de mayor marginacion y vulnerabilidad.

3.1.5.4 Fomentar el desarrollo de las areas rurales o en transicién rural-urbana.
Ambito: Movilidad y conectividad regional

Objetivo 3.2. Desarrollo de un sistema de transporte publico masivo eficiente y seguro que
permita la interconexion regional.

Estrategia 3.2.1. Definir una politica de transporte y movilidad que favorezca el desarrollo
eficiente del transporte publico en la entidad.

Linea de accién

3.2.1.1 Desarrollar un sistema integrado de transporte urbano, metropolitano y regional con
la participacion del gobierno estatal y el sector privado.

3.2.1.2 Establecer mecanismos de coordinacion entre autoridades estatales y municipales
en materia de rutas, cambios en vialidades y proyectos de movilidad de amplio alcance.

3.2.1.3 Impulsar la colocacion de dispositivos tales como GPS, chips REPUVE y botones
de péanico para fomentar una mayor seguridad en las unidades de transporte publico.

Estrategia 3.2.2. Complementar la oferta de transporte publico con alternativas de
movilidad no tradicionales.

Linea de accién

3.2.2.1. Propiciar alternativas de movilidad, tales como la bicicleta mediante convenios con
empresas concesionarias y municipios.

3.2.2.2. Facilitar el desarrollo y operacién de esquemas de movilidad con base en nuevos
modelos.

Estrategia 3.2.3. Impulsar corredores de transporte con terminales regionales.
Linea de accion

3.2.3.1. Impulsar un programa de corredores de transporte que eleve la conectividad
regional.
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3.2.3.2. Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional entre diferentes dmbitos
e instancias de gobierno para garantizar la eficiencia del sistema de transporte
metropolitano.

Estrategia 3.2.4. Promover un marco legal e institucional adecuado para el desarrollo de
un sistema de transporte metropolitano.

Linea de accion

3.2.4.1. Promover reformas al marco legal en materia de transporte y movilidad para
gestionar un sistema de transporte eficiente en las zonas metropolitanas del estado.

3.2.4.2. Simplificar los tramites vehiculares y gestionarlos via electronica.

3.2.4.3. Ampliar la cobertura de los moédulos de expedicién de licencias y establecer nuevos
procedimientos para el otorgamiento de las mismas.

Estrategia 3.2.5. Mejorar la infraestructura suburbana en carreteras estatales.
Linea de accion
3.2.5.1. Mejorar la sefializacién en carreteras del estado para reducir accidentes.

3.2.5.2. Gestionar e impulsar el desarrollo de infraestructura vial (puentes peatonales o
pasos vehiculares a desnivel).

3.2.5.3. Impulsar la modernizacién y el mantenimiento de la infraestructura de semaforos
para garantizar su funcionamiento con un programa de apoyos estatales.

Objetivo 3.3. Elevar la oferta de servicios de telefonia e internet en todo el estado para
permitir que mas hogares, personas y negocios se beneficien con estas tecnologias.

Estrategia 3.3.1. Favorecer el acceso de servicios de telecomunicacién en todo el estado.
Linea de accion

3.3.1.1. Ampliar el acceso a internet de banda ancha en sitios publicos, priorizando
bibliotecas, museos y escuelas publicas de amplia poblacion escolar.

3.3.1.2. Promover la atencién a las poblaciones que no cuenten con oferta de servicios de
telecomunicaciones por parte de operadores locales y regionales.

Ambito: Ecologia y desarrollo sustentable

Objetivo 3.4. Eficientar el manejo y tratamiento de residuos sélidos para hacer de Tlaxcala
un estado limpio.

Estrategia 3.4.1. Buscar alternativas para mejorar y reducir el confinamiento de los
residuos solidos urbanos.

Linea de accidon

3.4.1.1 Establecer mecanismos que permitan la transformacion de desechos urbanos que
operen con tecnologias sustentables.

3.4.1.2 Propiciar la conciencia ciudadana para reducir los desechos y transformarlos
mediante su reutilizacion, reciclaje, compostaje 0 co-procesamiento.

Ambito: Tratamiento de aguas residuales
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Objetivo 3.5. Impulsar una mejor gestién en el tratamiento de las aguas residuales
producidas en el estado.

Estrategia 3.5.1. Mejorar el manejo y uso de las aguas tratadas generadas en el estado.
Linea de accion

3.5.1.1. Mejorar la operacién de las plantas de tratamiento que funcionan en el estado, y
fomentar la coordinacién intermunicipal en la materia.

3.5.1.2. Hacer mas eficaces los recursos destinados al tratamiento de aguas en del estado,
bajo un enfoque de operacion regionalizada de plantas y colectores municipales.

3.5.1.3. Disminuir la contaminacion del Rio Zahuapan en coordinacion con las
dependencias federales (CONAGUA y PROFEPA) y dar seguimiento al cumplimiento de la
normatividad de las descargas realizadas por empresas y municipios hacia rios y barrancas.

3.5.1.4. Explotar el uso productivo de aguas tratadas, para su uso en aspectos agricolas,
riego de jardines y campos deportivos, asi como para el lavado de autos, entre otros.

Ambito: Reforestacion

Objetivo 3.6. Promover la conservacién, restauracion y recuperacion de los ecosistemas y
zonas forestales deterioradas en el estado mediante la reforestacion con arboles de calidad.

Estrategia 3.6.1. Detener y revertir la deforestacion en el estado mediante la reforestacion
en zonas prioritarias.

Linea de accién

3.6.1.1. Mejorar la sobrevivencia de la reforestacion al entregar planta de calidad, con talla
y caracteristicas fitosanitarias 6ptimas.

3.6.1.2. Promover campanfas para rehabilitar zonas con mayor degradacion de suelos en
todas las regiones del estado.

3.6.1.3. Concientizar a las comunidades para el manejo y cuidado de arboles que son
otorgados por la donacién que realiza el Gobierno del Estado.

3.6.1.4. Producir y dar mantenimiento a arboles de especies forestales acordes a las
regiones del estado.

Estrategia 3.6.2. Implementar programas de proteccion y recuperacion de los ecosistemas
en &reas naturales protegidas de la entidad para asegurar la conservacion del capital
bioldgico del estado.

Linea de accién

3.6.2.1. Realizar acciones de restauracion y conservacion de areas naturales protegidas
degradadas.

3.6.2.2. Actualizar los planes de reforestacion de las tres areas naturales protegidas del
estado, de acuerdo con los avances en su restauracion con la participacion técnica y
normativa de la Coordinacién General de Ecologia.

3.6.2.3. Fomentar la participacion de las comunidades locales en la conservacion de las
areas naturales protegidas mediante la concientizacion.
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Objetivo 3.7. Consolidar al zooldgico del altiplano como un centro de fomento de cultura'y
conservacién ambiental mediante la educacién y la recreacién del publico visitante.

Estrategia 3.7.1. Dotar al Zoologico del Altiplano de la inversién necesaria para operar de
manera eficiente.

Linea de accion

3.7.1.1. Manejar costos diferenciados en las entradas al zooldgico para poblacion del
estado, visitantes de otras entidades, nifios, personas con discapacidad y adultos mayores.

3.7.1.2. Fomentar la cultura del cuidado y mantenimiento de la biodiversidad, con el objeto
de:

3.7.1.2.1. Hacer sustentable el mantenimiento de las instalaciones.
3.7.1.2.2. Brindar una atencién de mejor calidad a los visitantes.

3.7.1.2.3. Elevar la inversion destinada para adquirir especies que eleven el interés del
publico.

3.7.1.2.4. Garantizar el personal de seguridad destinado a tareas de vigilancia en las
instalaciones del zooldgico.

3.7.1.2.5. Fortalecer la educacion ambiental proporcionada por el zoolégico para generar
conciencia en la sociedad tlaxcalteca sobre el cuidado del medio ambiente.

3.7.1.2.6. Fortalecer la investigacion realizada por el zooldgico para la conservacion de las
especies en peligro de extinciéon en Tlaxcala.

3.7.1.2.7. Contribuir a los programas de preservacién del medio ambiente y cuidado de la
biodiversidad en el estado.

Ambito: Normatividad ambiental

Objetivo 3.8. Promover la modificacién general y complementaria de la normatividad
ambiental para que cumpla con las disposiciones nacionales e internacionales de
proteccion al ambiente.

Estrategia 3.8.1. Reforzar las instituciones estatales para vigilar y sancionar conductas que
afecten el medio ambiente.

Linea de accién

3.8.1.1. Proponer reformas a la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente, asi como
modificar sus diversos reglamentos.

3.8.1.2. Generar certidumbre juridica en cuanto a la aplicacibn de sanciones y el
resarcimiento de los dafios ambientales.

Ambito: Calidad del aire

Objetivo 3.9. Mejorar la calidad del aire del estado de Tlaxcala, mediante la aplicacion de
medidas de prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

Estrategia 3.9.1. Establecer y aplicar las medidas de mitigacion de emisiones
contaminantes, asi como medidas de adaptacion para reducir su emision.

Linea de accién
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3.9.1.1. Fortalecer los programas de verificacion vehicular y de monitoreo atmosférico, asi
como de control de emisiones contaminantes a la atmosfera en las zonas metropolitanas
del estado.

Estrategia 3.9.2. Establecer politicas de prevencién y control de emisiébn de gases
contaminantes mediante acciones que garanticen el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas, bajo un esquema de trabajo coordinado entre gobierno y sociedad.

3.9.2.1. Promover cursos Yy talleres de capacitacion sobre regulacién ambiental.

3.9.2.2. Fomentar el concepto de “produccion limpia” en los negocios y empresas del
estado.

Modelo de ocupacion territorial.

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (MOTDU) es el insumo
cartografico donde se presentan los resultados del diagnéstico integral, los escenarios
propuestos, la aptitud del territorio, asi como elementos documentales definidos en este
Programa, en su conjunto define la ocupacion del suelo donde se van a plasmar politicas
integrales y pautas territoriales a las cuales se va a avocar este instrumento y que puede
fungir como guia de las formas de ocupacion del territorio, que busca mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, el progreso social, mejorar las condiciones
econdmicas, para llegar al desarrollo equilibrado de la entidad, asi como de apoyo a las
administraciones locales sobre el territorio estatal.

En otras palabras, es la zonificacion primaria® del territorio, el cual tendra implicaciones
juridicas para cada una de las regiones! en que se ha dividido el Estado, por lo cual se
consideran las siguientes definiciones:

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la
LGEEPA.

Area Urbanizable!': territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del
Area Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en los planes o programas
de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;

Area Urbanizada'® territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes
de infraestructura, equipamientos y servicios;

Asentamiento Humano?®3: el establecimiento de un conglomerado demogréfico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que
lo integran;

9 Art. 4, fraccion XXXIV, LOTET
10 Art 4, fraccion XXXII, LOTET

11 Art. 3 fraccion Il, LGAHOTDU
12 Art. 3 fraccion Ill, LGAHOTDU
13 Art. 3 fraccion IV, LGAHOTDU

102

Programa Estatal de Ordenamiento )

Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala TLAXCAL

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS




Centros de Poblacién'#: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que
Se reserven para su expansion;

Destinos®®: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un centro de poblacién o Asentamiento Humano;

Usos del suelo?®: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas
o predios de un Centro de Poblacion o Asentamiento Humano;

Zona Metropolitanal’: Centros de Poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el
desarrollo nacional;

Zonificacion®®: la determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio;
sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi
como la delimitacién de las areas de Crecimiento, Conservacion, consolidacion y
Mejoramiento;

Con dicha zonificacion el gobierno del Estado por medio de la SECODUVI podra:

Proveer lo necesario para la exacta observancia de la planeacién del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en la entidad, en los términos de las Leyes federales y
estatales aplicables;

Aplicar y ajustar los procesos de planeacion de la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en los instrumentos de orden estatal;

Coordinar la elaboracion, ejecucion, modificacion, actualizacion y administracion del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de los
programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales e intermunicipales y
de los programas regionales; asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con la
participacion de los municipios y la sociedad,;

Analizar y calificar la congruencia y vinculacion con la planeacion estatal, de los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, programas
directores urbanos de centro de poblacién, programas parciales o sectoriales y los
gue de éstos se deriven, a través del dictamen de congruencia;

Formular y emitir los dictdmenes de congruencia respecto de las politicas y
estrategias establecidas en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, en sus distintos niveles, asi como sus derivados, vigentes en el Estado, con
lo solicitado por los particulares y niveles de gobierno;

Participar conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y
administracion de reservas territoriales, la dotacion de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos, la salvaguarda de la poblacién que se ubique en los poligonos
de proteccion y amortiguamiento determinados por los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano; asi como en la proteccién del patrimonio

14 Art. 3 fraccion VI, LGAHOTDU

15 Art. 3 fraccion XVI, LGAHOTDU

16 Art. 3 fraccion XXXVI, LGAHOTDU
17 Art. 3 fraccion XXXVII, LGAHOTDU
18 Art. 3 fraccion XXXVIIl, LGAHOTDU
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natural y cultural, y de las zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de los
centros de poblacion;

Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de
estructuracion urbana, gestién del suelo, conservacion del patrimonio natural y
cultural y accesibilidad universal, incluyendo la movilidad,;

Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos previstos en la Ley Estatal y en la Ley General;

Establecer y participar en las instancias de coordinacion metropolitana en los
términos la Ley Estatal y de la Ley General;

Fungir como 6érgano de consulta en materia de planeacioén territorial y urbana del
Gobierno del Estado, los municipios y los sectores social y privado;

Brindar la asesoria y asistencia técnica que los municipios requieran para llevar a
cabo la zonificacion y formulacién de sus programas municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de conformidad con lo establecido en la Ley estatal;

Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,
de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion aplicable.

Dicha Zonificacién Primaria esta compuesta por:

Las éareas que integran y delimitan los centros de poblacién, previendo las
secuencias y condicionantes de su crecimiento de acuerdo con los Programas de
Desarrollo Urbano vigentes, cada uno en sus respectivos niveles de analisis;

Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los
centros de poblacion y fuera de ellos acorde con la zonificacion forestal, programas
de manejo de areas naturales protegidas y atlas de riesgo;

La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la movilidad y la
accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor
jerarquia;

Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
marcadas en los Programas de Desarrollo Urbano vigentes;

Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion progresiva en
los centros de poblacion de acuerdo con los poligonos de contencién urbana de la
CONAVI;

La identificacién y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en &reas de instalaciones de riesgo o sean
consideradas de seguridad nacional; y

La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de amortiguamiento
industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la
actividad sin afectar a terceros.
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Las areas que conforman el PEOTDUT y queden fuera de los limites de los centros de
poblacion, quedaran sujetas a las leyes en materia del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras aplicables.

El aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los
limites de los centros de poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal
y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetara a lo
dispuesto a la Ley estatal, la Ley Agraria, los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos del suelo y destinos de areas
y predios, considerados en ellos.

La reserva territorial tiene caracter de utilidad puablica por su vision estratégica, y esta
enfocada a atender las necesidades humanas conforme a la vocacién, capacidad y uso
potencial del suelo urbanizable disponible en el Estado. Se establece como reserva
territorial declarativa a las superficies y predios que con ese caracter sefialen los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en todos los niveles de planeacion para el
uso o destino futuro, con la temporalidad que en ellos se haya determinado.

El gobierno del Estatado podra declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento
prioritario o estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacion publica o
privada, de acuerdo con los objetivos previstos en el presente instrumento.

Definicion de Politicas Integrales, Objetivos Estratégicos, Metas y
Proyectos Territoriales y Urbanos.

Para la definicion de politicas integrales, objetivos estratégicos, metas y proyectos
territoriales y Urbanos requeridos para cada UTE, se analizé de forma sistémica las fases
de diagndstico integral, la identificacion de problemas y el MOTDU generado en el
desarrollo del PEOTDUT. Para este apartado, se asigna a cada una de las UTE una politica
integral de actuacion, que considere la diversidad de problemas y necesidades que se
identifiguen en la Unidad, la cual atienda las condiciones actuales de la UTE y que ayude a
lograr a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

La estrategia general se sustenta en la definicion del Sistema de Ciudades, en donde se
establece la jerarquia, rango de poblacion, funcién y politicas integrales (de impulso,
consolidacion y control) retomadas del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
(PEOT) las cuales orientan el crecimiento futuro de los centros de poblacion de la entidad.
Producto de los trabajos de fases anteriores, en este punto también estan considerados los
resultados de los andlisis correspondientes a los niveles y potenciales de desarrollo de cada
municipio, lo que permitird conocer con exactitud los puntos de instrumentacion de las
acciones propuestas, los cuales a su vez reforzaran los niveles superiores de planeacion
(para este caso micro regional y regional). Por lo tanto, cada una de las localidades,
cabeceras de municipios, y aquellas mayores a 5,000 habitantes, son las que se identifican
como unidades territoriales basicas de planeacion para el desarrollo.

Como apoyo a la consolidacion del Sistema de Planeacion Estatal, se propone la
elaboracion de los documentos de Planeacion a nivel Metropolitano, Regional, micro
regional, Centro de Poblacion, Parciales y Sectoriales necesarios, asi como la actualizacién
de los niveles municipales y de centro de poblacién existentes.
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Politica de impulso. Las localidades a las que aplica son las que tendran prioridad en la
localizacién de las nuevas inversiones para el desarrollo de actividades econdmicas; por lo
tanto se espera que tiendan a crecer con una tasa superior a la tasa promedio de
crecimiento que han tenido en los ultimos afios, por lo que tenderan a retener a la poblacion
gue hasta ahora sale de sus municipios, asi como atraer poblacién de otras zonas y en
consecuencia tendran prioridad en los programas de desarrollo urbano, en particular en lo
relativo a la constitucion de reservas territoriales, ordenamiento urbano, dotacion de obras
de cabeza e infraestructura, vialidad, financiamiento de la vivienda y equipamiento urbano.

Politica de consolidacion. Se aplica en localidades en donde existen condiciones para el
desarrollo econémico, pero que presentan o pueden presentar limitaciones ambientales o
urbanas para su crecimiento, por lo que las nuevas inversiones sélo se orientaran a
aprovechar la infraestructura existente para complementar la planta productiva instalada.
Por esta razén, su tasa de crecimiento tendera a ser cercana a la tasa promedio de la
region, por lo que aun ejerceran una ligera atraccion. En estos casos, los programas de
desarrollo urbano se orientardn prioritariamente a la densificacion y mejoramiento de las
zonas urbanas actuales y en las areas de crecimiento necesarias para su consolidacion.

Politica de control. Las localidades sujetas a esta politica son aquellas en las que
presentan fuertes limitaciones para su crecimiento por su situacién ambiental y urbana, por
lo que deberéa desalentarse la instalacion de nuevas actividades productivas para frenar su
crecimiento demogréfico y urbano. Por esta razén se pretende que lleguen a una situacién
de equilibrio demografico. Los programas de desarrollo se orientaran a la definicion de los
limites de las zonas urbanas, la saturacion de sus areas y su reordenamiento.

Las politicas sectoriales que aplican de manera unisona al PEOTDUT y complementan las
integrales, son derivadas de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Tlaxcala (POTDU)

Politicas ambientales

e Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos; Se aplica a las
areas que presenten usos productivos actuales o potenciales, asi como en aquellas
gue presenten caracteristicas adecuadas para el desarrollo urbano, industrial y
turistico, en donde se permitira la explotacion y el manejo responsable de los
recursos naturales renovables y no renovables, en forma tal que se garantice la
sustentabilidad de los recursos, mediante acciones que permitan su recuperacion y
constante mantenimiento que garanticen la permanencia de las calidades de vida
naturales de esas zonas y no se impacte negativamente el ambiente. Se declaran
sujetos a esta politica todas las areas y predios de la entidad, excepto las sujetas a
las politicas antes sefialadas. En particular se declaran sujetas a politicas de:

Aprovechamiento urbano:

o Las zonas urbanas y de reserva establecidas en los planes
directores de desarrollo urbano.
o Las zonas urbanas existentes y sus areas de crecimiento.
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Aprovechamiento Industrial:

o Las ciudades industriales de Xicohténcatl | (Tetla),
Xicohténcatl 1l (Huamantla), Xicohténcatl Il (Tlaxco),
Xicohténcatl IV (Zitlaltepec) y Suelo de uso industrial
propiedad de FIDECIX.

o Los parques industriales de Calpulalpan, Ixtacuixtla vy
Xiloxoxtla.

o Los corredores industriales Apizaco - Xaloztoc — Huamantla y
Malinche (Chiautempan, Teolocholco, Tepeyanco, Miguel
Hidalgo y José Maria Morelos).

o Las zonas industriales de Panzacola — Xicohtzinco -Zacatelco
y Tlaxcala—Chiautempan.

o Las areas Industriales de Atlangatepec y Velasco (en
Xaloztoc).

Aprovechamiento turistico - ecoldgico

o Las zonas boscosas de las faldas de la Malintzi, la Sierra
Nevada, el Bloque de Tlaxcala y otras zonas ricas en
biodiversidad biol6gica y otros atributos naturales.

o Los cuerpos de agua existentes en la region, especialmente
la laguna de Acuitlapilco, la presa de Atlangatepec y los
balnearios e instalaciones turisticas actualmente existentes
y/o en proceso de construccion (Palo Huérfano y La Trinidad,
entre otros).

o Crear el Corredor Turistico-Ecolégico de Ixtacuixtla-
Nanacamilpa-Calpulalpan, empleando el derecho de via del
ferrocarril Texmelucan-Calpulalpan.

o Crear el Corredor Historico - Arqueologico — Turistico: Xoxtla
— Santa Agueda (Valquirico) — Cacaxtla — Tetlatlahuca —
Tepeyanco, aprovechando los valores de la region.

o Impulsar y crear Centros turistico-Ecolégicos como el
santuario de la Luciernaga en Nanacamilpa.

e Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

e Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
gue propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi
como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales; esta dirigida a
aguellas areas o0 elementos naturales cuyos usos actuales o propuestos cumplan
con una funcién ecoldgica necesaria para el desarrollo y conservacion de los
ecosistemas. Con esta politica se trata de mantener la forma y funcion de los
ecosistemas y al mismo tiempo utilizar los recursos existentes.
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o Las zonas agroforestales del Bloque Tlaxcala (Espaiita-
Xaltocan) por su alto valor de biodiversidad.

o Zona de matorrales desérticos rosetofilos al oriente del
Estado; (esta vegetacion puede ser conservada y a la vez
utilizada para materia prima en la elaboracion de cesteria)

o Las zonas/cuerpos de agua como las lagunas de
Atlangatepec, Acuitlapilco, laguna de Apizaquito, entre otras.

o La fértil zona agropecuaria localizada al sur — suroeste del
Estado, especificamente en el Valle de Nativitas.

o La zona de recarga del acuifero, principalmente en torno a la
Malintzi, asi como las barrancas, cafiadas y escurrimientos
que alimentan a los rios que conforman las cuencas de la
zona.

o Los rios que se localizan dentro de la zona de estudio: el
Zahuapan principalmente, el Apizaco, Atotonilco, Amomoloc y
Atoyac, entre otros, respetando la zona federal de 5 a 10
metros a cada lado de ellos, contados a partir del nivel de
aguas maximas extraordinarias, conforme lo estipula la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento, para fines recreativos
y como derechos federales.

o Lazona de Tequezquite en el Carmen Tequexquitla.

o Las zonas de salvaguarda de las lineas de alta tension,
contadas a partir de una distancia de 30 metros del eje de
trazo.

o Las zonas de salvaguarda de las vias de ferrocarril, contadas
a una distancia de 30 metros a partir del eje de trazo de la via.

o Las zonas de salvaguarda de las zonas y corredores
industriales contados a una distancia de 200 metros del limite
de la zona o corredor industrial, o de industrias aisladas de
bajo impacto y de 1,000 metros en industrias de alto impacto
que se encuentren aisladas o en zonas y corredores
industriales.

e Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

e Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar
su deterioro; se aplica a las areas naturales que forman parte del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINAP), asi como de aquellas que, por sus
caracteristicas particulares, sean susceptibles de integrarse a esas. Con esta
politica se busca preservar los ambientes naturales que guardan caracteristicas
relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos; asi como, salvaguardar la diversidad de las especies
silvestres, tanto de fauna como de flora, principalmente las endémicas, raras,
amenazadas o en peligro de extincion. La proteccidn de estas areas implica un uso
pasivo, con fines recreativos, cientificos o ecolégicos, quedando prohibidas en ellas,
las actividades productivas y los asentamientos humanos. Se declaran sujetas a
esta politica:
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Areas naturales protegidas:

o Parque Nacional de la Malintzi (PNM)

o Ante las constantes erosiones del PNM y sus efectos de
deslave por la deforestacibn es necesario actualizar la
Estrategia de Protecciébn de la Malintzi y de preferencia
transformarla en Programa Especial de Proteccion (que
contemple la aplicacién de los diferentes programas en dicha
materia y la vigilancia para evitar la tala clandestina, deterioro
y deforestacion en general)

o Parque Nacional Xicohténcatl

Zonas de reserva ecoldgica:

o Jardin Botanico de Tizatlan

o La Ciénega de Apizaco

o La Aguanaja de Apetatitlan o Parque Ecoldgico Diego Mufioz
Camargo

o Rancho Teometitla

Zonas con valor ecoldgico y paisajistico:

o La Sierra Nevada en el municipio de Calpulalpan y parte de
Nanacamilpa

o La Sierra de Tlaxco al norte del Estado.

o La serrania y lomerios existentes en los municipios de
Terrenate y

o Altzayanca.

e Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales; este tipo de politica se aplicara a las areas con procesos
acelerados de deterioro ambiental (contaminacion, erosion y deforestacion entre
otros). Implica la realizacién de una serie de actividades prioritarias tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y la
continuidad de los procesos naturales con fines de aprovechamiento, conservacion
y/o proteccién. Se declaran sujetos a esta politica:

o Las barrancas y rios que se encuentran dentro de la region,
comprendiendo un area que abarque hasta una distancia de
5 a 10 metros a cada lado de ellos, contados a partir del nivel
de aguas maximas extraordinarias, conforme lo estipula la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento.

o Las lagunas y cuerpos de agua existentes en todo el Estado,
hasta una distancia de 50 metros a partir de la cota de
embalse. De manera primordial atender la problemética
ambiental del Rio Zahuapan y la laguna de Acuitlapilco.

o Las zonas deforestadas en las Sierras de Tlaxco (municipios
de Tlaxco, Emiliano Zapata y Terrenate) y la Nevada
(Calpulalpan y Nanacamilpa).
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o El Blogue de Tlaxcala, que comprende desde Espafiita a
Xaltocan, zona con altiplanos y barrancas donde existe
erosion y pérdida de vegetacion boscosa.

o Otras zonas del Estado con procesos graves y acelerados de
erosién y deforestacion.

Cabe aclarar que dichas politicas deben de ser homologadas con el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico de Tlaxcala vigente y en su actualizacion, considerando el
principio de precaucion basada en el derecho internacional ambiental que nos dice que “las
partes deberan tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las
causas del cambio climético y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio
grave o irreversible, no deberd utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén
para posponer tales medidas™®

Politicas Territoriales

e Conservacidn: accion tendente a preservar las zonas con valores histéricos y
culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de
servicios ambientales;

e Crecimiento: accion tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica
de los Centros de Poblacion;

e Densificacidén: Accidon Urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de
habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos
y sus infraestructuras;

e Mejoramiento: la accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacién de
incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

e Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el ordenamiento
territorial es una politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién
racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondémico y la preservacion ambiental;

Tabla 19 Cuadro concentrado de Politicas por UTE

Territoria  Densificacion

| Mejoramiento
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos

Impulso ]
Integral Consolidacién I
Control
Aprovechamiento sustentable
Desarrollo Sustentable |
Ambient Preservacion
al Prevencion
Proteccion
. Restauracion
Sectorial =
Conservacion
Crecimiento I
]

19 Articulo 3°. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992.
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Alto, debera ser prioridad para la regién en el corto plazo al 2022
Medio, sera considerado como parte de un proceso a mediano 2030 y largo plazo 2040

_ Bajo, tendra consideracion en el marco de una vision a largo plazo o en relacién a un nuevo requerimiento del territorio.

Especificaciones por UTE

UTE Regién Metropoli Sur Zacatelco

Esta UTE, después de la de Region Metropolitana Tlaxcala Apizaco, presenta altos indices
de desarrollo, cercania entre sus localidades y su proximidad e incluso en algunos casos,
conurbacion con localidades del estado de Puebla. Para la mejor funcionalidad de esta zona
se ha construido la Autopista Tlaxcala - Puebla que permite el libre flujo de vehiculos entre
Puebla y Tlaxcala, reduciendo con ello las pérdidas de tiempo y accidentes que se
manifestaban todos los dias sobre la infraestructura carretera existente. Se deberd llevar a
cabo un decreto y conformacion de zona conurbada interestatal que consolide, oficialice y
regule la metropolizacion existente y creciente entre ambos estados. De igual manera, se
requieren determinar acciones especificas conjuntas entre los gobiernos de Puebla y
Tlaxcala para la atencion de areas como la Malintzi, los rios Atoyac y Zahuapan y la invasion
de suelo agricola de alta productividad con fines urbanos.

Especial atencion se debera aplicar a los municipios de Ayometla y Tenancingo, que son
los de mayor retraso en esta region, atendiendo primordialmente la preparacion de su
poblacion en edad de laborar. Las acciones de reforestacion y recuperacion de las zonas
boscosas son de primera necesidad, al haberse detectado pérdidas de 18 Km2 de bosque
en los ultimos 20 afios, asi como el control en los crecimientos de zonas urbanas y el
aumento de suelos para pastizales.

La determinacion de acciones generales y, en algunos casos mas especificas, para cada
una de las regiones, requiere de la participacion y andlisis de las dependencias que
atienden directamente cada sector (o0 también llamadas cabezas de sector), con la finalidad
de avalar, ampliar y/o modificar estas acciones y profundizar en cada una de ellas, siendo
necesario llevar a cabo estudios especificos de cada una de estas al interior de esas
dependencias, como programas prioritarios que serviran de detonadores y consoliden el
desarrollo sustentable y consciente del estado de Tlaxcala.

La articulacion de la economia del sur tiene una severa dependencia de la ciudad de
Puebla, tanto del sector primario como industrial. Pero se hace més notoria esa pérdida,
por el traslado de mercancias y personas a la ciudad de Puebla, donde se proveer de bienes
y servicios. Por lo anterior, es fundamental establecer zonas comerciales y de
esparcimiento, asi como servicios educativos y de salud especializada en esta region a fin
de evitar la salida de recursos y, por el contrario, fomentar una derrama econémica interna
que revitalice las actividades y reoriente el consumo.

De igual manera que en la UTE Region Metropolitana Tlaxcala Apizaco uno de los efectos
de la contaminacion de los rios Atoyac y Zahuapan en esta zona es la contaminacion de
suelos de zonas agricolas por lo que se debe implementar el Programa de Saneamiento
del Rio Zahuapan y elaborar el del rio Atoyac.
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La alta fertilidad del suelo de la zona, sin duda es una de las principales ventajas en el
sector primario, la desventaja es la polarizacion de la tierra. Por ello, es fundamental
promover una certera politica de ocupacion del territorio, estableciendo una legislacion
fuerte para el crecimiento fisico de los centros poblados del sur.

UTE Region Metrépolitana Tlaxcala - Apizaco

Esta UTE tuvo importantes dinamicas que afectaron la dosificacion del suelo, resultando en
ganancias o pérdidas del afio de 1980 al 2010 segun el tipo de suelo del que se trate. En lo
referente a los bosques se tuvo una disminucién en su superficie comprendida en el afio de
1980 al 2010 igual al 24.03%; en lo que respecta al pastizal inducido, las pérdidas fueron
iguales al 28.51%; la pradera de montafia tuvo una reduccion igual al 7.51%; sin embargo,
las superficies mas afectadas fueron las de la agricultura de temporal y agricultura de riego,
que tuvieron una pérdida del 44.78% y 49.70% respectivamente. No obstante, el
crecimiento de la zona urbana fue excesivo al compararse con los otros usos del suelo, es
el Unico que presenta ganancias iguales a 27,692 hectareas en el periodo de referencia, lo
que en términos porcentuales es igual a un crecimiento del 12,398.85%, dichas ganancias
se dieron principalmente por el crecimiento de los principales centros urbanos y por la
conurbacion fisica de distintas localidades, histéricamente ligadas hacia el sistema de
ciudades de la ZMTA.

Lo anterior ha traido mayor explotacién de recursos naturales renovables y no renovables;
contaminacion de recursos hidrolégicos; pérdida de riqueza bibtica; mayor polucién en las
ciudades; invasion de reservas territoriales y de areas naturales protegidas por
asentamientos irregulares; de continuar el crecimiento horizontal de las ciudades y la
expansion de la zona urbana no cede o se reduce se incrementaran los niveles de deterioro
ambiental y fragilidad ecolégica, generado por la intervencién antropogénica en el medio
fisico natural, misma que en muchos casos requiere de procesos que superan la resiliencia
de los elementos naturales.

De manera mas especifica podemos hacer mencion de la Laguna de Acuitlapilco, la cual
carece de la delimitacion de su zona federal y que ha perdido mas del 75% de su superficie
en los dltimos 31 afios, por tanto de no regularse el uso de suelo en las riberas de dicho
cuerpo se tiene el riesgo de que para el afio 2020 se reduzca alin mas su superficie y que
para el afio 2030 la resiliencia de dicho cuerpo haya sido superada y por tanto el deterioro
ambiental sea irreversible, ya que como es bien sabido hoy dia la calidad ecolégica de este
recurso hidrolégico estd muy lejos de regresar al estado natural, entendiéndose como tal al
supuesto de no haber tenido afectaciones antrépicas.

Uno de los elementos relevantes del escenario viable para seguir en las tendencias actuales
de la ZMTA, se deriva de las modalidades de la expansion de su zona urbana, misma que
pese a crecer en un aparente desorden obedece a paradigmas y patrones que de cierto
modo permiten prever su comportamiento, esto no quiere decir que las tendencias de
expansioén hacia ciudades horizontales vaya a perdurar inmutable a través de las préximas
décadas, puesto que derivado de la adopcion del modelo de ciudad compacta que se
pretende alcanzar en la ZMTA bien podria controlarse el crecimiento de su zona urbana,
sin embargo si el proceso de metropolizacion continda la dindmica actual podrian haber
pérdidas de suelos agricolas y forestales de municipios como San Francisco Tetlanohcan,
Tocatlan y San Damian Texoloc principalmente.
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Por ello, a través del desarrollo de conjuntos de vivienda que obedezcan densidades,
coeficientes de ocupacioén y de utilizacion del suelo encauzadas hacia el modelo de ciudad
compacta; la restructuracién del sistema vial urbano a través de ejes carreteros como la
modernizacion de la Carretera Tlaxcala — Apizaco y puntos de conflicto vial, entre otras
acciones, se podria intervenir y/o modificar el proceso de conversion de suelo rural a urbano
de modo que se tenga un crecimiento mas ordenado y sostenible, ya que precisamente de
la accesibilidad y conectividad de los asentamientos rurales e intersticiales se desprende
parte elemental de la estructuracion del proceso de metropolizacion de los proximos afos,
debido a que por medio del sistema vial primario y secundario de dichas localidades y su
integracién a los conglomerados urbanos definidos se estara delimitando y conformando la
nueva (siempre en dindmica de cambio) mancha urbana de la ZMTA.

UTE Regién Poniente Calpulalpan

Esta region integra funcionalmente seis municipios que histéricamente se han desenvuelto
como la puerta poniente del estado articulandose con Hidalgo y CDMX, con una alta
dinAmica de movimiento de mercancias y personas, aungque su actividad econdémica esta
centrada en el sector primario, sin embargo solo era cuestibn de tiempo que se
incrementara la articulacion mencionada provocada por dos factores: 1.- el Arco Norte que
ha facilitado la dinamica de relacion logistica con el Bajio y el Estado de México. Estos
factores estan generando atraccién para invertir a empresas del sector automotriz y de
cadena por la condicion de localizacion e infraestructura que ofrece la region.

Por lo tanto, se evidencia la validez de fortalecer la red de ciudades y entramado territorial
gue consolide a la region poniente y capitalice el intercambio megalopolitano, en una
estructura de colaboracién e innovacion en materia ambiental y turistica, respaldada por el
incremento de actividades econémicas que inyecten recursos en el territorio.

De acuerdo con el semaforo de actuacion de las politicas territoriales se debe enfatizar en
la consolidacion de la region, con un aprovechamiento sustentable, preservacion,
protecciéon y restauracién a nivel ambiental, aunado a un mejoramiento y ordenamiento
territorial al corto plazo.

Una vez que las acciones de corto y mediano plazo se logren, se podra pasar a una vision
de desarrollo sustentable, toda vez que la dinAmica de megalopolizacién en la que el
territorio poniente tienda a estabilizarse.

Esta UTE debido a sus problemas de dispersion de poblacion, baja densidad vial y su
lejania con la cabecera estatal, requiere impulsar a municipios estratégicos que permitan la
integracion y recuperacion de la zona, proponiéndose la consolidacién de Calpulalpan,
Nanacamilpa, Sanctorum y Hueyotlipan.

En el primer caso por motivos de que este municipio contempla a la cabecera de esta UTE,
la ciudad de Calpulalpan, que actualmente destaca por su nivel de desarrollo pero que
requiere su impulso para reforzar esta funcién ya que actualmente se vincula mas a las
economias de Hidalgo en las ciudades de Apan y Tepeapulco (Ciudad Sahagun); pero
también con la relacién comercial establecida con la ciudad de Texcoco y la Ciudad de
México.

Sanctorum y Nanacamilpa, ofrecen espacios naturales como jagleyes y bosque de alta
atraccion turistica como el Santuario de la Luciernaga, que por ende facilita el avistamiento
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de aves, fauna y flora endémica, ademas de la riqueza cultural de haciendas, templos y
gastronomia que pueden ser parte de un recorrido poniente.

En el caso de Hueyotlipan, se propone su impulso por su ubicacién en una zona intermedia
con relacion a la region, lo que permitiria un facil acceso hacia él, de parte de los demés
municipios que se localizan a su alrededor, brindandoles apoyos en equipamiento y
actividades de tipo agricola y de servicios.

Se debera cuidar, rescatar e incorporar los terrenos de riego que se han convertido en
pastizales, en detrimento de la productividad de la UTE, ademas de conservar programas
de mantenimiento en las zonas forestales existentes al oeste de los municipios de
Calpulalpan y Nanacamilpa de Mariano Arista, son una de las zonas forestales mas ricas
en biodiversidad en el Estado, debido a la concentracién de los diferentes tipos de bosques,
ademas de que en esta zona se encuentra el Santuario de las Luciérnagas, que es de gran
atraccion turistica y que se debe preservar para proteccion de esta especie y de la zona
forestal que se esta deteriorando a pasos acelerados, por lo que se propone retomar los
Programas de Reforestacion y de Proteccion a la Fauna nativa de la zona, ademas de un
corredor ecoturistico-peregrino que vaya desde San Miguel del Milagro—Ixtacuixtla—
Nanacamilpa, asi como la relacion con las comunidades de las faldas del Iztacihuatl que
ofrecen una ruta para peregrinaje y senderismo.

La industria empieza a despuntar con la instalacién de plantas de construccién de vehiculos
nodriza y una acerera, y lo que con ello conlleva, aunque sus actividades principales estan
relacionadas con el campo y un incipiente comercio principalmente en la ciudad de
Calpulalpan. Por lo anterior, se sugiere aprovechar las ventajas carreteras que ofrece el
Arco Norte para insertar la region en una nueva dinamica de aquellas ramas industriales
complementarias a mercados principales del Valle de México, Puebla o Veracruz para la
exportacion.

En esta UTE se identifican dos municipios con problematicas relevantes, tanto al interior de
esta como en el ambito estatal: Espafita y Hueyotlipan. Para la atenciéon de estos
municipios se propone incrementar los indices de la poblacién trabajadora y sus niveles de
preparacion, tendiendo a diversificar sus actividades economicas en los sectores
secundario y terciario.

Es claro que hay que consolidar los centros urbanos como es el del Calpulalpan por ser la
centralidad de la region, con ello impulsar la actividad agricola y pecuaria en Calpulalpan,
Sanctérum y Nanacamilpa, y promover un plan de manejo forestal donde se enfatice la
proteccion y conservacion de bosque, y el aprovechamiento del agua en Hueyotlipan. Y
considerar que hay que actuar en consecuencia a lo que el Programa de Ordenamiento
Ecolégico sefala para las UGAS definidas con énfasis en el aprovechamiento y la
restauracion.

El perfil socioeconémico de la poblacion nos arroja la posibilidad de aprovechar su
conocimiento de la regibn para generar una estructura de desarrollo comunitario y
empresas socioambientales responsables, ello permitira fortalecer tanto la red social como
la apropiacion hacia el territorio, la reproduccion de innovacion para detonar el turismo rural.

Para fortalecer esta actividad, sin duda el rescate de la arquitectura vernacula que lejos de
ser precaria, guarda una serie de condiciones de valor regional que la hacen Unica y con
un alto grado de confort, que deberd ser revisada en funcion de la calidad que deba ofrecer
y su manufactura, ello permitird solucionar las carencias de infraestructura, servicios,
vivienda etc., de la regién que se encuentra por arriba del promedio estatal.
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El territorio tiene un predominio de la actividad agropecuaria y de comercio al por menor,
por lo que su PIB es bajo, sin embargo, tiende a cambiar ante la fuerte tendencia de
industrializacion, pese a la existencia de un solo parque industrial en Calpulalpan, que habra
gue orientar tanto por la ubicacion estratégica, como la movilidad que ello est4 generando,
disefiando los instrumentos de control de los asentamientos, evitando su dispersion.

Las condiciones de localizacion del equipamiento y servicios en general estan muy
concentradas en Calpulalpan y Nanacamilpa, ello deberd evaluarse en programas
sectoriales para equilibrar los beneficios a la poblacion, por la movilidad que ello representa.

La region requiere un plan de accion para el manejo adecuado del manto freatico, toda vez
que el consumo del agua es muy alto a en el sector primario representando un 10% del
consumo estatal, aunque para el caso de Calpulalpan es el espacio urbano y la actividad
industrial los que mas consumen el recurso, sin embargo es manejable para implementar
acciones de reciclado, de infiltracion y saneamiento, para tener una region autosuficiente
en dicho recurso, y previendo el incremento de poblacién urbana y de la actividad industrial
tratdndola de acotar a empresas con bajo consumo de agua y responsables en su manejo.

UTE Regién Norte Tlaxco

Anteriormente considerada como la zona mas atrasada del estado, donde se encuentran
las mayores problematicas para su desarrollo, destacando los casos de Emiliano Zapata,
Atlangatepec y Lazaro Cardenas. Esta UTE requiere de un impulso en lo general a pesar
de que de su cabecera recientemente nombrada Pueblo Magico se esta conformando como
su eje econdmico-social, permitiéndole al resto de los municipios que integran esta UTE,
una mejor funcionalidad. Entre otras actividades, se propone el crecimiento de Tlaxco hasta
convertirse en un centro urbano, en donde predominen las funciones basicas de este tipo
de localidades (actividades industriales, de comercio y servicios). Se debera desalentar la
dispersion de la poblacion, lo que ayudara a reducir los indices de marginacion, a la vez de
promover la mayor preparacion de la poblacion y la diversificacion de sus actividades
economicas.

Se propone cuidar y rescatar las zonas de bosque y matorral que han sido perdidas, al
incorporar su territorio para usos de pastizales, toda vez que la riqueza forestal en su zona
noroeste, debido a la concentracion de grandes zonas boscosas, la convierten en el
segundo pulmén del Estado y la principal fuente de recarga de los mantos acuiferos que
abastece a la Laguna de Atlangatepec. Sin embargo, el proceso de deterioro de dicha zona
nos alerta sobre la puesta en marcha de un Programa de reforestacién ya que uno de los
efectos de la deforestacion en esta zona es la desecacion de la Laguna de Atlangatepec la
cual alimenta al Rio Zahuapan. Esta accion debera ser complementada con la elaboracion
de un decreto de proteccion de la Laguna ya que actualmente no ha sido declarada como
ANP.

Como apoyo adicional, se propone el impulso de Atlangatepec para acciones de tipo
turistico y la utilizacién de las instalaciones del aeropuerto y aduana existentes en su
territorio para conformar un Puerto Interior y mayor desarrollo del CIX IIl.

UTE Regién Oriente Huamantla

Presenta altos retrasos en el desarrollo de Altzayanca, Terrenate, El Carmen Tequexquitla,
Cuapiaxtla y Zitlaltepec. Para esta zona se debera promover la capacitacion de su poblacién
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para afrontar las necesidades del nuevo mercado laboral automotriz de la regiéon y su
consolidacién en centros de mediano tamafo, evitando su dispersion en pequefios
asentamientos humanos. Se propone impulsar su cabecera: Huamantla, concentrando en
ella actividades de tipo urbano (equipamiento publico y privado), incrementando su
poblacion, densidad y actividades de los sectores secundario y terciario, aprovechando su
papel histérico y actual como cabecera regional del oriente de Tlaxcala y parte de Puebla,
asi como consolidar la tendencia que ha presentado gracias a la empresa armadora
asentada en San José Chiapa, Puebla. El Carmen Tequexquitla debera ser apoyado en
actividades comerciales y de servicios, de tal manera que se aproveche su influencia en
localidades dentro de su &rea de influencia y del transporte que cruza por su territorio. Se
debe controlar el desproporcionado cambio de uso de suelo, principalmente el de pastizal
y urbano, que han absorbido los suelos que antes fueron para la agricultura de temporal.
Aprovechar el papel cultural — turistico de Ixtenco y su tradicion indigena otomi. Es
necesario prever los efectos de la industria automotriz en Cuapiaxtla, evitando desbordar
sus capacidades de infraestructura y equipamiento. Para Zitlaltepec, se debera consolidar
la Ciudad Industrial Xicohténcatl IV como factor de desarrollo para este municipio y la
region.

Se debe de tener especial cuidado en la aptitud natural del suelo y el potencial econémico
ya que la alta fertilidad de sus tierras permitira cabida a iniciativas agroindustriales y evitar
su cambio de uso para proyectos urbanos, debe convertirse en el huerto de alimentacién
de los habitantes de la entidad en materia de hortalizas, frutas y legumbres, sin embargo,
la cercania con la empresa armadora de autos AUDI y la Industria Militar en lo que fue el
proyecto de puerto logistico “La Celula” en la Region Libres - Oriental en el Estado de
Puebla dan una fuerte presion a la UTE.

Proyectos prioritarios en el Estado

¢ Modernizacién de la Carretera Tlaxcala-Apizaco

¢ Nuevo Hospital General.

e Modernizacion del estadio Tlahuicole

e Edificacion de la Galeria de Arte para los Creadores de Tlaxcala.

e Saneamiento del Rio Zahuapan

e Mejora urbana de la zona en torno a la Central de Autobuses en la capital del estado.

e Creacion de la Casa de Justicia para la Mujer

e Creacion y/o modernizacion de parques urbano — sociales en las principales
localidades del estado

e Mejora y/o creacion de centros deportivos multifuncionales en las localidades
principales del estado

e Mejoramiento del equipamiento de salud en sus distintos niveles en todo el estado

e Modernizacion y/o manteniemiento de los principales ejes carreteros estatales

e Construccion del Libramiento Norponiente de la Ciudad de Apizaco

e Modernizacion de la Carretera Federal "Los Reyes - Zacatepec" 136, tramo

Cuapiaxtla — Tequexquitla

e Construccion de la conexion de la Ciudad de Zacatelco con la Autopista de Cuota
Puebla - Tlaxcala

¢ Mantenimiento y consolidacion de Ciudad de la Justicia en Santa Anita Huiloac,
Apizaco
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¢ Consolidacion de proyectos de equipamientos de salud en la zona de hospitales

(Ciudad de la Salud), en San Matias Tepetomatitlan, Municipio de Apetatitlan, de

Antonio Carvajal.

Mejoramiento de Imagen Urbana de localidades prioritarias

Mejoramiento de los accesos a la Ciudad de Tlaxcala

Apoyo para la ubicaciéon de la sede la Secretaria de Cultura Federal en Tlaxcala

Consolidaciéon de la Region Oriente de Tlaxcala como nodo automotriz y su

constitucion como zona metropolitana interestatal con Puebla

e Inpulso al crecimiento de las reservas territoriales para industria en Zitlaltepec y
Huamantla

¢ Consolidacién de la Region Poniente como una zona de atraccion turistica basada
en los atractivos naturales en torno al santuario de la luciérnaga en Nanacamilpa

e Impulso a la generacién de energias sustentables mediante parques solares en la
region Hueyotlipan — Tlaxco

e Impulso al corredor de desarrollo turistico Xoxtla — Nativitas, Tetlatlahuca y
Tepeyanco

e Actualizacion del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico

e Elaboracién de Plan Hidrol6gico

¢ Campafa contra la disposicién de desechos sélidos en escurrimientos, Barrancas y
lotes

e Estudio para la mejora o creacion de nuevos rellenos sanitarios regionales

Programas de educacién ambiental para la utilizaciébn racional del agua y la

reduccion de contaminacion

Elaboracion de Estudio integral de recoleccion y disposicion de residuos sélidos

Elaboracion de los Planes de Manejo de las ANP

Actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos

Elaboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS).

Actualizacion del Sistema Estatal de Planeacién Ordenamiento Terriotorial y

Desarrollo Urbano en sus distintos niveles en el estado.
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IV ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD

Programa multianual de acciones.

El programa multianual de inversiones presenta los proyectos, acciones y necesidades que
se requieren en el estado de Tlaxcala para lograr los objetivos del Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano. Este incluye tanto las acciones propuestas por el Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial, sociedad civil, universidades, instituciones gubernamentales, y
municipios, para cada una de las UTE en que se ha dividido el Estado, de igual forma han
sido incorporados los componentes estratégicos, obras y acciones derivados de los ejes

del Plan Estatal de Desarrollo.

Tabla 20 Programa multianual

Programa
Componentes Eje PED derivado del Accion
PEOTDUT Publica Social
Estado Ambientales 3. Forestacion y
Integracion Reforestacion
Regional Prevencion y Actualizacion del Programa General de Ordenamiento X
Ordenada y  control de la  Ecologico
Sustentable contaminacién del
aire
Prevencién y Elaboraci6n de Plan Hidrol6gico X
control de la  Campafia contra la disposicion de desechos solidos en X
contaminacion del  escurrimientos, Barrancas y lotes.
aguay suelo Programas de educacion ambiental para la utilizacion X
racional del agua y la reduccion de contaminacion
Elaboracién de Estudio integral de recoleccion y X
disposicion de residuos sélidos
Parques y Elaboracién de los Planes de Manejo de las ANP X
reservas
ecoldgicas
Emergencias Actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos X
urbanas
Sociales 2. Educacion Cohesion social
Pertinente, Participacion Consulta del PEOTDUT y Programas que el Sistema X
Salud de  ciudadana Estatal de Planeaci6n defina
Calidad y
Sociedad
Incluyente
Econémicos 1. Empleo, Economia
Desarrollo vibrante
Econémico y  Promoci6n e
Prosperidad Impulso a
para las  Actividades
Familias Industriales,
Comerciales y de
Servicios
Urbanos 3. Planificacion
Integracion territorial
Regional Vialidad Elaboracién del Plan Integral de Movilidad Urbana X
Ordenada y Sustentable (PIMUS)
Transporte
Equipamiento
Imagen Urbana
Administrativos 5. Gobierno Simplificacion
Honesto, administrativa
Eficiente y
Transparente
Norte TI axco Ambientales 3. Forestacién y Programa de reforestacion ya que uno de los efectos de la X X
Integracion Reforestacion deforestacion en esta zona es la desecacion de la Laguna
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Programa Inversion

Componentes Eje PED derivado del Accion
Publica Privada Mixta Social
PEOTDUT
Regional de Atlangatepec la cual alimenta al Rio Zahuapan. Esta
Ordenada y accion debera ser con la ion de
Sustentable un decreto de proteccion de la Laguna ya que actualmente

no ha sido declarada como ANP.

Zonas boscosas de la Sierra de Tlaxco

Prevencion y Operacion de Verificentros X X
control  de la
contaminacién del

aire

Prevencién y Instalacién de estaciones de monitoreo de la calidad del X

control de la agua Rio Zahuapan

contaminacion del ~|dentificacion y clausura de descargas clandestinas X

aguay suelo Incrementar las conexiones domiciliarias a las redes de X X
drenaje
Programa de manejo de zonas de recarga acuifera X X
Identificacion de descargas industriales contaminantes X

para su rectificacion

Construccion de plantas de tratamiento X X

Creacién/Operacion de un  Sistema de recoleccién de X X
Basura regional

Parques y Programa integral de Sierras y Lomerios X
reservas Programa integral de Ecosistemas LacUstres X
ecoldgicas
Emergencias Elaboracion de atlas de riesgos municipales X X X
urbanas Zonas de salvaguarda industrial Zona Ind. Velasco X X
Zonas de salvaguarda industrial Ciudad Ind. Xicohtencatl X X
Sociales 2. Educacién Cohesion social
Pertinente, Participacion Creacion de los comités municipales de ordenamiento X X X X
Salud de  ciudadana territorial y desarrollo urbano
Calidad y
Sociedad
Incluyente
Econémicos 1. Empleo, Economia
Desarrollo vibrante
Econ6émico y  Promocién e
Prosperidad Impulso a
para las  Actividades
Familias Industriales,
Comerciales y de
Servicios
Urbanos 3. Planificacion Programa Regional de Ordenamiento Territorial y X
Integracion territorial Desarrollo Urbano
Regional Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y X
Ordenada y Desarrollo Urbano
Vialidad
Transporte
Equipamiento
Imagen Urbana Proyectos ejecutivos de cabeceras municipales y X X
Reglamentos
Administrativos 5. Gobierno Simplificacion
Honesto, administrativa
Eficiente y
Transparente
Oriente Ambientales 3. Forestacion y Zonas boscosas de la sierra de Altzayanca — Terrenate X
Integracion Reforestacion Parque Nacional La Malintzi X
Huamantla Regional Prevencién y
Ordenada y  control de la
Sustentable contaminacion del
aire
Prevencion y Estudios diagnésticos y programas de descontaminacion X
control de la de suelos sobre areas que no estén contaminadas.
contaminacion del ~|dentificacién y clausura de descargas clandestinas X
aguay suelo Incrementar las conexiones domiciliarias a las redes de X X
drenaje
Programa de manejo de zonas de recarga acuifera X
Identificacion de descargas industriales contaminantes X

para su rectificacion

Construccion de plantas de tratamiento X X X
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Programa Inversion

Componentes Eje PED derivado del Accion
SEGTEUT Publica Privada Mixta Social
Creacion/Operacion de un  Sistema de recoleccion de X X
Basura regional
Parques y Programa integral de zonas de Proteccion de la Malintzi X
reservas
ecoldgicas
Emergencias Elaboracion de atlas de riesgos municipales X X
urbanas Zonas de salvaguarda industrial Corredor Apizaco- X
Huamantla
Sociales 2. Educacién Cohesion social
Pertinente, Participacion Creacion de los comités municipales de ordenamiento X X X X
Salud de  ciudadana territorial y desarrollo urbano
Calidad y
Sociedad
Incluyente
Econémicos 1. Empleo, Economia
Desarrollo vibrante
Economico y  Promacién e
Prosperidad Impulso a
para las  Actividades
Familias Industriales,
Comerciales y de
Servicios
Urbanos 3. Planificacion Programa Regional de Ordenamiento Territorial y X
Integracion territorial Desarrollo Urbano
Regional Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y X
Ordenada y Desarrollo Urbano
Vialidad
Transporte
Equipamiento
Imagen Urbana Proyectos ejecutivos de cabeceras municipales y X
Reglamentos
Administrativos 5. Gobierno Simplificacion
Honesto, administrativa
Eficiente y
Transparente
Poniente Ambientales 3. Forestacion y Zonas boscosas de la Sierra Nevada (Calpulalpan, X
Integracion Reforestacion Nanacamilpa, Sanctorum)
Calpmalpan Regional Prevencion y
Ordenada y  control de la
Sustentable contaminacién del
aire
Prevencion y Identificacion y clausura de descargas clandestinas X
control de la  |ncrementar las conexiones domiciliarias a las redes de X X
contaminacion del drenaje
aguay suelo Programa de manejo de zonas de recarga acuifera X
Identificacion de descargas industriales contaminantes X
para su rectificacion
Construccion de plantas de tratamiento X
Creacién/Operacién de un  Sistema de recoleccién de X X
Basura regional
Parques y
reservas
ecoldgicas
Emergencias Elaboracion de atlas de riesgos municipales X X
urbanas Zonas de salvaguarda industrial Zona Ind. Calpulalpan X X X
Sociales 2. Educacién Cohesion social
Pertinente, Participacion Creacion de los comités municipales de ordenamiento X X X X
Salud  de  ciudadana territorial y desarrollo urbano
Calidad y
Sociedad
Incluyente
Econémicos 1. Empleo, Economia
Desarrollo vibrante
Econémico y ~ Promocién e
Prosperidad Impulso a
para las  Actividades
Familias Industriales,
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Programa Inversion

Componentes Eje PED derivado del Accion
SEGTEUT Publica Privada Mixta Social
Urbanos 3. Planificacion Programa Regional de Ordenamiento Territorial y X
Integracion territorial Desarrollo Urbano
Regional Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y X
Ordenada y Desarrollo Urbano
Vialidad
Transporte
Equipamiento
Imagen Urbana Proyectos ejecutivos de cabeceras municipales y X X
Reglamentos

Administrativos 5. Gobierno Simplificacion

Honesto, administrativa
Eficiente vy
Transparente
Regic’m Ambientales 3. Forestacion y Jardin Botanico de Tizatlan X
i gracion R ion La Ciénega X
Metropolltana Regional La Aguanaja / Parque Ecol6gico Diego Mufioz Camargo X
Tlaxcala Ordenada y Rancho Teometitia X
Sustentable - —
Apizaco Parque Nacional La Malintzi X
p Prevencion y
control de la
contaminacion del
aire
Prevencion y Rescate del rio Zahuapan X

control de la  Implementar el Programa de Saneamiento del Rio X
contaminacién del Zahuapan.

aguay suelo Instalacion de estaciones de monitoreo de la calidad del X
agua Rio Zahuapan
Identificacion y clausura de descargas clandestinas X
Incrementar las conexiones domiciliarias a las redes de X X
drenaje
Programa de manejo de zonas de recarga acuifera X X
Desazolve de la Laguna de Acuitlapilco X X
Identificacion de descargas industriales contaminantes X
para su rectificacion
Construccion de plantas de tratamiento X X
Creacion/Operacion de un  Sistema de recoleccién de X X
Basura regional
Parques y Programa integral de zonas de Proteccion de la Malintzi X
reservas
ecolégicas
Emergencias Elaboracion de atlas de riesgos municipales X
urbanas Zonas de salvaguarda industrial Corredor Apizaco- X X
Huamantla
Zonas de salvaguarda industrial Zona Ind. Ixtacuixtla X X
Zonas de salvaguarda industrial Zona Ind. Xiloxoxtla X X
Sociales 2. Educacion Cohesion social Nuevo Hospital General. X
Pertinente, Participacion Creacion de los comités municipales de ordenamiento X X X X
Salud de  ciudadana territorial y desarrollo urbano
Calidad y
Sociedad
Incluyente
Econémicos 1. Empleo, Economia
Desarrollo vibrante
Econ6émico y  Promocién e
Prosperidad Impulso a
para las  Actividades
Familias Industriales,
Comerciales y de
Servicios
Urbanos 3. Planificacion Programa Metropolitano de O iento Territorial y X
Integracion territorial Desarrollo Urbano
Regional Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y X
Ordenada y Desarrollo Urbano
Vialidad Modernizacion de la carretera Tlaxcala-Apizaco. X X
Transporte
Equipamiento Modernizacion del estadio Tlahuicole X X

Edificacion de la Galeria de Arte para los Creadores de X
Tlaxcala.
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Componentes Eje PED

Programa
derivado del
PEOTDUT

Inversion

Accién
Publica Privada Mixta Social

Imagen Urbana Proyectos ejecutivos de cabeceras municipales y X X
Reglamentos
Administrativos 5. Gobierno Simplificacion
Honesto, administrativa
Eficiente  y
Transparente
Metrc’)poli Sur Ambientales 3. Forestacion y Parque Nacional La Malintzi X
Integracion Reforestacion
Zacatelco Regional Prevencion y
Ordenada y  control de la
Sustentable contaminacién del
aire
Prevencion y Implementar el Programa de Saneamiento del Rio X
control de la Zahuapan.
contaminacion del ~Instalacién de estaciones de monitoreo de la calidad del X
aguay suelo agua Rio Zahuapan
Instalacion de estaciones de monitoreo de la calidad del X
agua Rio Atoyac
Identificacion y clausura de descargas clandestinas X X X
Incrementar las conexiones domiciliarias a las redes de X
drenaje
Programa de manejo de zonas de recarga acuifera X
Identificacion de gas industriales cc inantes X
para su rectificacion
Construccion de plantas de tratamiento X X
Creacion/Operacion de un  Sistema de recoleccion de X X
Basura regional
Parques y Programa integral de zonas de Proteccion de la Malintzi X
reservas
ecolégicas
Emergencias Elaboracion de atlas de riesgos municipales X X
urbanas Zonas de salvaguarda industrial Zona Ind. Malintzi X X
Zonas de salvaguarda industrial Zona Ind. Panzacola X X
Sociales 2. Educacion Cohesion social
Pertinente, Participacion Creacion de los comités municipales de ordenamiento X
Salud  de  ciudadana territorial y desarrollo urbano
Calidad y
Sociedad
Incluyente
Econdmicos 1. Empleo, Economia
Desarrollo vibrante
Econdmico y  Promocién e
Prosperidad Impulso a
para las  Actividades
Familias Industriales,
Comerciales y de
Servicios
Urbanos 3. Planificacion Programa Metropolitano de O iento Territorial y X
Integracion territorial Desarrollo Urbano
Regional Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y X
Ordenada y Desarrollo Urbano
Vialidad
Transporte
Equipamiento

Imagen Urbana

Proyectos ejecutivos de cabeceras municipales y X X
Reglamentos

Administrativos 5. Gobierno

Honesto,
Eficiente y
Transparente
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Indicadores de evaluacion y monitoreo.

El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera que
los gobiernos de los estados, en tanto garantes del derecho al acceso a la informacion,
estan obligados a publicar de manera actualizada la informacién completa sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de recursos publicos. Para dar orientacion a este
mandato constitucional, este documento se alinea a los objetivos, la estructura, criterios de
medicion y metodologia de implementacion de la Agenda para el Desarrollo Estatal (ADE).

La ADE responde a los indicadores establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, dentro del “Objetivo 1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democrética”, y la
“Estrategia 1.1.3. Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacion eficaz y
una mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno”. De manera particular, la
ADE se enmarca en la linea de accion orientada a:

“Promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestion para lograr
administraciones publicas estatales y municipales efectivas.”

Tabla 21 Tabla Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018

Productividad del trabajo (Indice IGPLEH: indice Global de Productividad Laboral de la Economia.
Global de Productividad Laboral de la  IPIB: indice del Producto Interno Bruto a precios constantes.
Economia, basado en horas o .
trabajadas.) IH: Indice de Horas Trabajadas.
] i Representa uno de los conjuntos de datos mas completos del mundo,
Indice de Integridad Global (Indice  puesproporciona datos cuantitativos y el andlisis de los mecanismos de
de Integridad Global) lucha contra la corrupcién y rendicién de cuentas del gobierno a nivel
nacional en distintos paises del mundo
Desarrollo de Gobierno Electrénico Evalla los sitios de Internet oficiales de los gobiernos, enfocandose en la
(Indice de Desarrollo de Gobierno disponibilidad de informacién electronica y prestacion de servicios
Electronico) electrénicos que proveen
1) Tasa de Mortalidad Materna.
2) Tasa de Fecundidad Adolescente.
3) Mujeres y hombres con al menos educacién secundaria completa.
4) Participacion de mujeres y hombres en escafios parlamentarios.
5) Tasa de participacién de mujeres y hombres en la fuerza laboral.
Se mide en una escala del "0"a"1", siendo "0" el maximo alcance de la

indice de Desigualdad de Género
(indice de Desigualdad de Género)

igualdad
Refleja la percepcién de la medida en que los agentes confian y respetan
Estado de Derecho (indice del las reglas de la sociedad, y en particular la calidad del cumplimiento de
Estado de Derecho) contratos, derechos de propiedad, la policia y los tribunales, asi como la
México en Paz posibilidad de existencia del crimen y la violencia.

Tasa de Victimizacion (Nimero de
victimas de la delincuencia por cada Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
100,000 habitantes)

1) Educacion: asistencia a la escuela y nivel educativo obligatorio.

2) Salud: acceso a servicios de salud.

Carencias de la poblacién en 3) Seguridad social: poblacién econémicamente activa, servicios médicos,
pobreza extrema (Carencias incapacidad, Afore, jubilacion, pension, etcétera.
promedio de la poblacién en pobreza  4) Alimentacion: inseguridad alimentaria.
México Incluyente extrema.) 5) Vivienda: material de pisos, techos y muros, nivel de hacinamiento.
6) Servicios de vivienda: agua, drenaje, electricidad y combustible para
cocinar

Inseguridad alimentaria (Poblacion  Este indicador identifica a la poblacién en hogares en condicion de
en pobreza extrema con carencia por  pobreza multidimensional extrema, que presentan un grado de inseguridad
acceso a la alimentacioén.) alimentaria moderado o severo.
Prueba ENLACE (Evaluacién
Nacional del Logro Académico en Aplicacion de la Prueba ENLACE

Mech_),con Centros Escolares)
Educacion de — - - T
Calidad Eficiencia terminal (Eficiencia
terminal del Sistema Educativo Porcentaje de alumnos que logra concluir sus estudios de manera oportuna
Nacional)

Informacion publica disponible y la Encuesta de Opinién Ejecutiva, una
encuesta realizada por el Foro Econémico Mundial en conjunto con una red
de institutos asociados

Competitividad Global (indice de

México Prospero Competitividad Global)
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Crédito Interno al Sector Privado Este indicador es elaborado por el Banco Mundial utilizando datos del
(Crédito Interno al Sector Privado (%  Fondo Monetariolnternacional, estadisticas financieras internacionales y
del PIB)) archivos de datos, estimaciones del PIB del Banco Mundial y la OCDE.
Para determinar la ponderacion de cada una de las variables, el Instituto
Presencia Global (indice Elcano de  Elcano recurre a un panel de expertos en relaciones internacionales

Presencia Global (IEPG)) quienes, mediante una encuesta, definen la ponderacion de
México con cada dimensién
Responsabilidad 1) Flujos econémicos reales.
Global 2) Restricciones econémicas.

indice de Globalizacién (indice de

Globalizacion) 3) Datos sobre los flujos de informacion.

4) Datos sobre el contacto personal.
5) Datos sobre la proximidad cultural.

La ADE es una aportacién del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, al desarrollo de los estados en el marco del Federalismo Articulado. En ese
sentido, da cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion al:

“Proponer a las autoridades locales competentes, mecanismos que
permitan mejorar el desarrollo de la capacidad de gestion publica y
administrativa de los gobiernos locales [...]”

Esta Agenda es adoptada en el PEOTDUT ya que es un instrumento que busca desarrollar
las capacidades institucionales de la administracion publica del Estado y se alinea a los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede
atras para el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para el Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y en México, de focalizar nuestra cooperacién y programacion, de
seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y equidad en un marco de derechos,
de construir mas ciudadania para las y los mexicanos.

Tabla 22 Tabla Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Poblacion total

Poblacion en localidades de 2 500 y mas habitantes (%)
Esperanza de vida (Afios)

Tasa global de fecundidad

Grado promedio de escolaridad (Grados)

Relacion de dependencia (%)

Indicadores de contexto de los
objetivos de desarrollo del

milenio

Poblacion en situacion de pobreza extrema (%)
Poblacion en situacion de pobreza moderada (%)
Posicion entre las 32 entidades federativas segun el Indice de
Desarrollo Humano
1.1 Proporcion de la poblacién con ingresos per capita inferiores a
1.25 dolares diarios (Paridad de Poder de Compra respecto al délar)

Erradicar la pobreza extrema _a/

y el hambre 1.5 Relacién entre ocupacion y poblacion en edad de trabajar a/
1.7 Proporcion de trabajadores por cuenta propia y los no
remunerados b/
2.1 Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (6 a 11
afios de edad) a/

Indicadores de los Objetivos de 2.2 Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan
Desarrollo del Milenio al ultimo grado de ensefianza primaria a/

Lograr la ensefianza primaria 2.3 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios de edad

universal c/
2.3.a Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 afios de edad
c/
2.3.b Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 afios de
edad c/

3.1.a Razén entre nifias y nifios en la ensefianza primaria a/
3.1.b Razon entre nifias y nifios en la ensefianza secundaria a/
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Indicadores educativos de los
objetivos de desarrollo del
milenio en el estado y sus

municipios ciclo escolar 2015-

2016

Indicadores de sustentabilidad
del medio ambiente y objetivos
de desarrollo del milenio en el
estado y sus municipios ciclo
escolar 2015 (Porcentaje)

Promover la igualdad de
género y el empoderamiento
de la mujer

Reducir la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras
enfermedades

Garantizar la sustentabilidad
del medio ambiente

Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo

3.1.c Razén entre mujeres y hombres en la ensefianza media
superior b/

3.1.d Razon entre mujeres y hombres en la ensefianza superior a/
3.2 Proporcién de mujeres en el total de asalariados en el sector no
agropecuario b/

4.1 Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios (defunciones de
menores de 5 afios por cada mil nacidos vivos) a/

4.2 Tasa de mortalidad infantil (defunciones de menores de 1 afio
por cada mil nacidos vivos) a/

4.3 Proporcion de nifios de un afio de edad vacunados contra el
sarampion a/

5.1 Razén de mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos) b/

5.2 Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
capacitado a/

5.3 Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres unidas en
edad fértil b/

5.5 Promedio de consultas prenatales por embarazada atendida en
las instituciones del Sistema Nacional de Salud a/

5.6 Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos a/

6.6 Tasa de incidencia asociada al paludismo (por 100 mil
habitantes) a/

6.8 Proporcion de tratamientos otorgados a casos confirmados de
paludismo en menores de 5 afios, para la prevencion, control y
eliminacion de la transmisién del Plasmodium Vivax b/

6.9.a Tasa de incidencia asociada a la tuberculosis (todas las
formas) por 100 mil habitantes a/

6.9.b Tasa de mortalidad por tuberculosis (todas las formas),
defunciones por cada 100 mil habitantes d/

6.10 Proporcién de casos nuevos de tuberculosos pulmonar que
curan al terminar el tratamiento b/

7.8 Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales b/
7.9 Proporcién de la poblacién con acceso a servicios de
saneamiento mejorados, en zonas urbanas y rurales e/

8.14 Numero de suscripciones telefonicas fijas por cada 100
habitantes a/

8.15 Numero de suscripciones a teléfonos celulares méviles por
cada 100 habitantes a/

2.1 Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (6 a 11
afios de edad) (Porcentaje)

2.2 Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan
al ultimo grado de ensefianza primaria (Porcentaje)

3.1.a Razon entre nifias y nifios en la ensefianza primaria (Mujeres
por hombres)

3.1.b Razén entre nifias y nifios en la ensefianza secundaria
(Mujeres por hombres)

3.1.c Razo6n entre mujeres y hombres en la ensefianza media
superior (Mujeres por hombres)

7.8 Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales.

7.9 Proporcion de la poblacién con acceso a servicios de
saneamiento mejorados, en zonas urbanas y rurales.

No se omite mencionar que para la futura actualizacion del PEOTDUT vy realizacion de los
Programas emanados del Sistema Estatal de Planeacién se sugiere construir y verificar la
viabilidad de la homologacion e implementacion de los indicadores emanados de la ONU y
el BID tales como el indice Prosperidad de las Ciudades (CPI) e Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES).
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Tabla 23 Estructura del CPI basico para municipios de la Republica Mexicana

Productividad (P)

Infraestructura de
desarrollo (ID)

Calidad de vida (QoL)

Equidad e inclusion social (ESI)

Sostenibilidad ambiental (ES)

Gobernanza y legislacion urbana
(UGL)

Notas:

Crecimiento Econémico (EG)
Aglomeracién Econémica (EA)

Empleo (E)

Infraestructura de vivienda (HI)

Infraestructura Social (Sl)
Infraestructura de comunicaciones
(ICT)

Movilidad urbana (UM)

Conectividad vial (SC)

Salud (H)

Educacion (E)
Seguridad y proteccion (SS)
Espacio publico (PS)

Equidad econémica (EE)
Inclusién social (SI)

Inclusién de género (GE)

Calidad del aire (AQ)

Manejo de residuos (WM)
Agua y energia (WE)
Participacion y rendicion de
cuentas(P)

Capacidad Institucional (IC)

Gobernanza de la urbanizacién (GU)

Producto urbano per cépita

Relacion de dependencia de la tercera edad
Densidad econémica

Tasa de desempleo

Relacion empleo - poblacion

Vivienda durable

Acceso a agua mejorada

Espacio habitable suficiente /2

Densidad residencial /2

Densidad de médicos

Acceso a internet

Velocidad de banda ancha promedio /@
Longitud del transporte masivo

Tasa de motorizacion

Fatalidades de transito @

Densidad de la interconexion vial
Densidad vial

Superficie destinada a vias

Esperanza de vida al nacer

Tasa de mortalidad de menores de cinco
Tasa de alfabetizacion

Promedio de afios de escolaridad

Tasa de Homicidios

Accesibilidad al espacio publico abierto
Areas verdes per capita

Coeficiente de Gini

Tasa de pobreza

Viviendas en tugurios °

Desempleo juvenil

Inscripcién equitativa en educacion de nivel
secundario

Numero de estaciones de monitoreo /2
Concentracion de PM10 /2
Concentracion de CO2

Concentracion de PM2.5 2

Recoleccion de residuos sélidos
Tratamiento de aguas residuales
Proporcién de consumo de energia renovable

Participacion electoral

Eficiencia del gasto local
Recaudacion de ingresos propios
Deuda sub nacional 2

Expansion urbana

/a. Indicadores establecidos como aproximacion al tema respectivo. Corresponden al CPI extendido, sin embargo, su estimacion para el CPI
béasico permite reforzar el andlisis de temas estratégicos para las ciudades mexicanas y resolver en la ausencia de informacién en temas como
la movilidad urbana.

/b. Indicador propuesto para el caso mexicano. Su estimaciéon permite una aproximacion mas cercana a la movilidad urbana, desde la
perspectiva del patron de desarrollo urbano que prevalece en México: reducidas opciones de transporte e infraestructura urbana orientada al
automovil. La relevancia de este indicador también radica en que el incremento del uso de vehiculos motorizados esta generado diversas
externalidades negativas que ponen en riesgo la viabilidad econémica y ecolégica de las ciudades del pais (ITDP, 2012).

/c. Refiere a la proporcion de personas habitando en viviendas a las cuales les hace falta una de las siguientes cuatro condiciones: acceso a
agua mejorada, acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas, espacio vital suficiente (sin hacinamiento), y vivienda duradera (Naciones
Unidas, 2007).

Fuente: UN-Habitat (2014). City Prosperity Index. Metodological Guide; UN-Habitat, October 2014.

Tabla 24 Estructura de indicadores del ICES

Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la

Iéostenibi Gestion A.1 Cobertura de agua 1 red de agua de la ciudad

lidad del medio A.2 Eficiencia en el uso 2 c ld -
anbienta | @mbiente 4 Agua do agua onsumo anual de agua per capita
ly _ ConsUmo A3 Eficiencia en el serv 3 Continuidad del servicio de agua
ce_\mpl_o icio de suministro 4 Calidad del agua

climatico 5 Agua no contabilizada
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recursos

A.4 Disponibilidad de re

P 6 Cantidad remanente de afios de balance hidrico positivo
naturales cursos hidricos
B.1 Cobertura de sanea 7 Porcentaje de hogares con conexion domiciliaria al siste
miento ma de alcantarillao
B. Saneamient B.2 Tratamiento de agu 8 Porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad
oy Drenaje as residuales con las normas
B.3 Efectividad del dren 9 Porcentaje de viviendas afectadas por las inundaciones
aje mas intensas de los
Cl Cobertuya de recole Porcentaje de la poblacién de la ciudad con recoleccion
ccioén de residuos 10 . i L
: regular de residuos sélidos municipales
solidos
1 Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
vertidos en rellenos sanitarios
C.2 Eliminacion final 12 Vida remanente del predio en el cual esta instalado el rel
C. Gestién d adecuada de residuos leno sanitario
- >estion de sélidos Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
residuos ) . h
. 13 vertidos en vertederos a cielo abierto, vertederos
solidos
controlados, cuerpos de agua o quemados
14 Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
gue son compostados
C.3 Tratamiento de resi 15 Porcentaje de residuos soélidos municipales de la ciudad
duos solidos que son separados Yy clasificados para reciclado
16 Porcentaje de residuos soélidos municipales de la ciudad
gue se utiliza como
17 Porcentaje de hogares de la ciudad con conexiéon
autorizada a la energia eléctrica
- Porcentaje de hogares de la ciudad con conexién
;).l Cobertura energétic 18 autorizada a la red de suministro de gas natural
19 Cantidad promedio de las interrupciones eléctricas al afi
o0 por cliente
D. Energia 20 Duracion promedio de las interrupciones eléctricas
21 Consumo anual residencial de electricidad por hogar
D.2 Eficiencia energétic 22 Intensidad energética de la economia
a 23 Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sob
re eficiencia energética
D.3 Energia alternativa 2 Porcentaje de energia renovable sobre el total de gener
y renovable acion eléctrica
E.1 Control de la calida o5 Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre |
Mitigacio E. Calidad del d del aire a calidad del aire
n de los aire E.2 Concentracion de ¢ 26 Indice de calidad del aire
gases de ontaminantes en el aire 27 Concentracién de PM 10
gfecto F1 Sllsjtemas de. . Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efe
invernade medicion de emisiones 28 ;
L cto invernadero (GEI)
ro(GEl)y  F. Mitigacion de GEI
otras del cambio F.2 Emisiones de GEI t 29 Emisiones de GEl/capita
formas climatico otales 30 Emisiones de GEI/PIB
de ) F.3 Planes y objetivos d Existencia de planes de mitigacién con objetivos de
contamin H0aCI6 31 4 i ; ‘genci
‘, e mitigacion reduccion por sector y sistema de monitoreo en vigencia
acion - - - e
G. Ruido G.1 Control del ruido 32 ExmtenclaI 'monlt’onlao y cumplimiento de normas sobre ¢
ontaminacion acustica
33 Existencia de mapas de riesgos
34 Existencia de planes de contingencia adecuados para d
» esastres naturales
Reduccié ) 35 Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana
n de la H.1 Capacidad Gestion de ri de desast la planificacion del d
vulnerabil  H. adaptativa al cambio 36 eseas"|glrl1o Uerl?:sgos e desastres en la planificacion de
idad ante  Vulnerabilidad ~ climatico y a eventos na , : -
desastres  ante desastres turales extremos Porcentaje de entregables de los instrumentos de planifi
naturales naturales en el 37 cacion para la gestién .
y contexto del de riesgos de desastres que han sido completados
adaptacié  cambio 38 Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de
nal climatico desastres S :
cambio Infraestructura fundamental en situacién de riesgo
climatico _— 39 debido a construccién inadecuada o ubicacién en zonas
H.2 Sensibilidad a desa de riesgo no mitigable
stres naturales - - - o
20 Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccion
inadecuada o ubicacion en areas con riesgo no mitigable
Control ) 41 Tasa de crecimiento anual de la huella urbana
1.1 Densidad - =
I del 1. Uso del 42 Densidad (neta) de la poblacién urbana
Sostenibi  crecimien  Suelo / 43 Porcentaje de viviendas que no cumplen con los estand
lidad toy Ordenamiento 1.2 Vivienda ares de habitabilidad
urbana mejora del territorio 44 Déficit de vivienda cuantitativo
del 45 Areas verdes por cada 100.000 habitantes
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1.3 Areas verdes y de re
creacion

1.4 Planificacion del uso
del suelo

J.1 Pobreza

J.2 Segregacioén socioe
spacial

J.3 Desigualdad de ingr
esos

K.1 Infraestructura de
transporte equilibrado

K.2 Transporte limpio

K.3 Transporte seguro

K.4 Congestion reducid
a

K.5 Transporte planifica
do y administrado

K.6 Transporte asequibl
e

K.7 Demanda equilibra

da

L.1 Regulacion de nego
cios e inversiones

L.2 Gestién estratégica

de la infraestructura

L.3 Producto bruto

M.1 Desempleo

M.2 Empleo informal

N.1 Internet

N.2 Telefonia

0.1 Calidad educativa

0.2 Asistencia escolar

0.3 Educacién superior
P.1 Violencia

P.2 Confianza ciudadan
a en materia de

Q.1 Nivel de salud
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Espacios publicos de recreacion por cada 100.000 habit
antes

Existencia e implementacion activa de un plan de uso de
suelo

Plan maestro actualizado y vinculante legalmente
Porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pob
reza

Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos info
rmales

Coeficiente de Gini de ingresos

Kilémetros de vias cada 100.000 habitantes

Kilometros de vias dedicados en forma exclusiva al trans
porte publico cada

Kilémetros de sendas para bicicleta cada 100.000 habita
ntes

Kilémetros de pavimento y via peatonal cada 100.000 ha
bitantes

Distribucion modal (especialmente transporte publico)
Antigiiedad promedio de la flota del transporte publico
Victimas mortales por accidentes de transito cada 1000
habitantes

Velocidad promedio de viaje en la via publica principal d
urante la hora pico

Cantidad de automdviles per céapita

Sistema de planificacion y administracion de transporte
indice de asequibilidad

Razé6n empleo/vivienda

Dias para obtener una licencia de negocios

Existencia de una plataforma logistica

PIB per cépita de la ciudad

Tasa de desempleo (promedio anual)

Empleo informal como porcentaje del empleo total
Suscripciones a Internet de banda ancha fija (por cada 1
00 habitantes)

Suscripciones a Internet de banda ancha movil (cada 10
0 habitantes)

Suscripciones a teléfonos méviles (por cada 100 habitan
tes)

Tasa de alfabetismo entre los adultos

Porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en p
ruebas estandarizadas

Porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en p
ruebas estandarizadas

Relacion estudiantes/docentes

Porcentaje de la poblacién de 3 a 5 afios de edad que
recibe servicios integrales de desarrollo infantil temprano
Porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afios de edad matri
culado en escuelas

Porcentaje de la poblacién de 12 a 15 afios de edad mat
riculado en escuelas

Porcentaje de la poblacién de 16 a 18 afios de edad mat
riculado en escuelas

Vacantes universitarias cada 100.000 habitantes
Homicidios por cada 100.000 habitantes

Porcentaje de violencia doméstica (en los Ultimos 12 me
ses)

Porcentaje de violencia doméstica (durante toda la vida)
Robos por cada 100.000 habitantes

Hurtos por cada 100.000 habitantes

Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros

Tasa de victimizacion

Esperanza de vida al nacer

Esperanza de vida al nacer masculina

Esperanza de vida al nacer femenina

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
Médicos cada 100.000 habitantes
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Dimensi
6n

Ambito

Sub tema

Q.2 Provisién de servici

Indicador

0s de salud 93 Camas de hospital cada 100.000 habitantes
R.1 Participacion 94 Existencia de un proceso de planificacion participativa
ciudadana en la
R. Gestion planificacion de la . . .
piblica gestién publica del 95 Existencia de un presupuesto participativo
participativa gobierno
Zézaﬁsgfdglgga?‘?acuem 96 Sesiones publicas de rendicién de cuentas por afio
. S.1 Procesos modernos 97 Existencia de un presupuesto plurianual
Mecanis S, Gesti6 de gestion publica del o8 Remuneracion del personal sobre la base de un sistema
?doesc ado ﬁbliizlon presupuesto municipal de indicadores de desempefio
sde u ﬁ]odema S.2 Sistemas modernos 99 Existencia de sistemas electronicos para el seguimiento
gobierno de gestion plblica del de la gestion de la municipalidad
gobierno municipal 100 Existencia de sistemas de adquisiciones electrénicos
T.1 Transparencia y
auditoria de la gestion 101 indice de transparencia
T publica
Transparencia del gobierno 102 gg;(;emaje de cuentas de la municipalidad que son audit
103 Porcentaje de cuentas de empresas municipales auditad
as por terceros
104 Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totale
1 S
Sostenibi 105 Transferencias totales como porcentaje de los ingresos t
lidad U.1 Ingresos e impuest otales
fiscal y Gestion ULl " 0s municipales 106 Transferencias para fines especificos como porcentaje d
goberna adecuada - IMPUestos y el total de transferencias
bilidad autonomia
de los financiera 107 Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como por
ingresos centaje del ingreso total
108 Recuperacion del costo de la prestacion de servicios de |
L. as empresas municipales
U.2 Gestion de cobros - -
109 Impuestos recaudados como porcentaje de los impuesto
s facturados
110 Existencia de indicadores de desempefio y metas para
el seguimiento de la ejecucion del
i6 L, i 111 Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos
Gestion V. Gestion del V.1 Calidad del gasto p - P J g
adecuada gasto ablico 112 Gastos de capital como porcentaje del total de gastos
del gasto 113 Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente
114 El presupuesto es coherente con la planificacion, sus obj
etivos y sus indicadores
Gestion W.1 Pasivos contingent 115 Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos p
adecuada es ropios
del 116  Coeficiente del servicio de la deuda
endeuda
miento W. Deuda .
de las y W.2 Sostenibilidad de |
obligacio a deuda municipal 117 Crecimiento de la deuda
nes
fiscales

Tabla 25 El PEOTDUT sera observado por los siguientes indicadores

Clasificacion Indicador

Indicadores del medio fisico natural

Cambio de uso del suelo y vegetacion

Tasa de deforestacion

Tasa de cambio en vegetacion y uso del suelo

Relacion cobertura natural/ cobertura antrépica

Extension de la frontera agricola

Tierras de riego como porcentaje de las tierras cultivables

Indicadores de orden social

Atraccion migratoria reciente

Atraccion migratoria acumulada

Proyecciones de la poblacion

Acceso a vias de comunicacion en localidades segln porcentaje de hablantes de lengua

indigena

Poblacién hablante de lengua indigena

Indicadores del proceso econémico
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Producto interno bruto per capita

indice de especializaciéon econémica o coeficiente de localizacion

Concentraciéon municipal de actividades primarias

Concentraciéon municipal de actividades secundarias

Concentracion municipal de actividades terciarias
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Orientacion sectorial de la economia municipal

Concentracion per capita de la economia

Grado de calificacion de la poblacion

Tasa de actividad

Indice de dependencia econémica

PEA por sector de actividad (personal ocupado)

Nivel de urbanizacion

indice de urbanizacion

Distribucién de la poblacion por categoria urbana, mixta y/o rural
indice de dispersion

Distribucién espacial de los asentamientos (indice de Clark-Evans o indice Rn)
Indice de consolidacién urbano-regional

indice de suficiencia vial (indice de Engel)

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Indicadores urbanos y de infraestructura
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