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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion en materia de Diseno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se hizo con base en lo establecido
en el Programa Anual de Evaluacion 2021 para el estado de Tlaxcala, asi como en el
modelo de Términos de Referencia para las evaluaciones de este fipo emitido por el
CONEVAL que, a su vez, se basa en la adaptacion que se hizo en México de la
Metodologia de Marco Logico; que es la metodologia general con la que se disenan,
operan y evalian los programas y fondos federales. En este documento, se evalua el
diseno vigente del FAFEF en el ejercicio 2021 e incluye un mddulo complementario que
analiza y valora la contribucion y gestion del fondo en esta entidad federativa,
esencialmente durante el ejercicio 2020. Esta evaluacion tiene el objetivo de «Evaluar [el
diseno del fondo] y aspectos relevantes de su gestion en el estado de Tlaxcala con la
finalidad de proveer informacidon que retroalimente su diseno, gestion y resultadosy; se
hizo esencialmente con técnicas cualitativas, trabajo de gabinete y entrevistas
semiestructuradas y comprende un total de 30 preguntas con sus respectivas respuestas,
correspondientes al médulo de diseno, y seis elementos a evaluarse correspondientes al
modulo de contribucion y gestidn del fondo en el estado. Las 30 preguntas se agrupan
en los siguientes siete apartados para los que se indican sus hallazgos mds importantes:

1. Justificacion de la creacion y del diseno del programa

e El fondo cuenta con un diagndstico bdsico del problema que atiende en la
entidad, en el que se definen algunos aspectos esenciales de su logica causal
como problema, drbol del problema y drbol de objetivos; sin embargo, carece
de oftros elementos deseables como justificacion tedrica o empirica y andlisis de
alternativas.

e La definiciobn de problema que atiende el fondo cumple con los atributos
considerados en los TdR, aunque con algunas dreas de mejora que se corrigen
con la siguiente propuesta: Los municipios del estado de Tlaxcala estdn
imposibilitados para construir suficiente infraestructura adecuada para su
poblacion en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable
y saneamiento.

2. Contribuciéon a las metas y objetivos nacionales
e El gobierno del estado no cuenta con un programa sectorial de obras puUblicas,
desarrollo urbano o vivienda al que contribuya la operacion del fondo; por ello,
en la evaluacidn se identificd que el propdsito del fondo se vincula
conceptualmente al Eje 3. Integracion regional ordenada y sustentable del PED,
asi como a los ODS 6 y 11, relacionados con la disponibilidad de agua y con
ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
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3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El fondo, aunque cuenta con definiciones y cuantificaciones bdsicas de sus
poblaciones potencial y objetivo, carece 1) de datos que permiten conocer la
demanda total de obras sujetas a financiarse con el FAFEF; 2) de una estrategia
de cobertura para atender sus poblaciones potencial y objetfivo; 3) de
procedimientos para la seleccion de beneficiarios y para tramitar solicitudes de
obras. Por ello, se recomienda cubrir estas dreas de mejora.

Se identificd inconsistencia en las unidades de medida de las poblaciones
potencial y objetivo (siempre deberia ser «municipion) y no se identificd un plazo
para su actualizacion; asi, se recomienda que las poblaciones potencial vy
objetivo sean los municipios del estado de Tlaxcala, dejando abierta la posibilidad
de acotar a municipios prioritarios la poblacién objetivo, segun sus niveles de
pobreza, marginacion o rezago social.

4. Padrdn de beneficiarios y mecanismos de atencidn

El fondo no cuenta con un padrdn de beneficiarios como tal porque no beneficia
de manera directa a personas; por lo que no tendria por qué contar con uno;
aungue si con una base de datos que permite conocer con cierto detalle los
municipios y localidades intervenidos con las obras de infraestructura. Ademds, el
fondo no cuenta con procedimientos institucionalizados para otorgar sus
componentes ni recolecta informacién socioeconémica de beneficiarios por lo
indicado arriba, aunque si podria hacerlo como una prdctica complementaria
enfocada en su poblacidon beneficiaria indirecta (personas que habitan los
municipios del estado).

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

El fondo en el estado de Tlaxcala cuenta con una MIR disenada ex profeso para
este orden de gobierno; misma que cuenta con algunas fortalezas: en su logica
vertical, en los atributos de sus componentes y actividades, en la definicion de su
propdsito vy fin, asi como en las fichas técnicas de sus indicadores. Sin embargo,
también presenta dreas de mejora en la consistencia con su documento
normativo Unico (LCF), que deberia definirse a nivel estatal, en la relevancia de
sus indicadores (no miden la variable de resultados de su objetivo) y en sus medios
de verificacién que no tienen un nombre que permita identificarlos.

Se recomienda redefinir el propdsito asi: Los municipios del estado de Tlaxcala
pueden proveer suficiente infraestructura adecuada a su poblacidn en los rubros
de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento. Ademds
de desagregar su Unico componente por fipo de obra.

Por la debilidad en la relevancia de los indicares mencionada, la légica horizontal
de la MIR del fondo resulta afectada negativamente, con excepcion del nivel de
componentes, en el que su indicador si es relevante.

——
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6. Presupuesto y rendicion de cuentas

e El fondo cuenta con informacién presupuestaria, pero no la desglosa en las
categorias consideradas en los TAR (gastos de operacidon, en mantenimiento, en
capital y gastos unitarios); cuenta con algunos mecanismos de transparencia y
rendicidn de cuentas, aunque carece de procedimientos ante solicitudes de
informacion y de mecanismos que fomenten la participacion ciudadana.

e El fondo cuenta con mecanismos o procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones, aungue no se tiene evidencia de su sistematizacion y difusion.

7. Complementariedades y coincidencias con ofros programas federales y/ o acciones
de desarrollo social

e Elfondo se complementa y coincide con algunos programas estatales y federales

(ver Anexo 8 de la evaluacién) para los que se recomienda explorar mecanismos

de coordinacion y complementacion de esfuerzos para potenciar sus resultados.

Por su parte y a confinuacion, se indican los seis elemenfos que infegran el mddulo
complementario con sus respectivos hallazgos relevantes:

e Criterios de distribucién de recursos: no estdn definidos formalmente y deben
definirse para institucionalizarlos y haya mayor claridad y transparencia sobre ellos.

e Destino de recursos del fondo: se identificaron siete tipos de obras de urbanizacion
(consistentes con la LCF y con el diagndstico del fondo) y su presupuesto.

e Financiamiento concurrente: se identificd concurrencia con un programa de la
CONAGUA, aungue podria haber mdas concurrencia con otros programas y fondos.

e Procesos de gestidn: no se cuenta con procesos institucionalizados, pero si con
procesos administrativos identificados, para lo que se recomienda institucionalizarlos.

e Planeacién y estrategia de atencién: no se cuenta con elementos para identificar
gue la operacion del FAFEF en la entidad responde a una planeaciéon predefinida.

e Verificaciéon y seguimiento: no cuenta con procesos institucionalizados, pero ejecuta
supervision de obras, de sus procesos particulares y de indicadores.

Asi, con base en esta evaluacioén, se identificd que el diseno y gestion local del FAFEF
presenta importantes dreas de mejora que, al ser un fondo federal, se generan en buena
medida desde este orden de gobierno. Las principales debilidades que presenta el
fondo a nivel federal son las siguientes: mulliplicidad de objetivos, ausencia de
diagndstico, ausencia de rectoria efectiva y focalizada. Estas debilidades afectan el
diseno y operacion del fondo en lo local, de modo que de los 88 puntos posibles de
obtener solo se obtuvieron 32 (36.4% o 1.45 en escala de 0 a 4).
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INTRODUCCION

La presente Evaluacion en materia de Diseno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se hizo con base en lo establecido
en el Programa Anual de Evaluacion 2021 para el estado de Tlaxcala, asi como en el
modelo de Términos de Referencia para las evaluaciones de este tfipo emitido por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que, a su
vez, se basa en la adaptacion que se hizo en México de la Metodologia de Marco
Logico; que es la metodologia general con la que se disenan, operan y evalian los
programas y fondos federales. Con base en esto, la Direccidon Técnica de Evaluacién del
Desempeno, adscrita a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, adaptd dicho modelo para que la instancia evaluadora externa haga la
presente evaluaciéon; misma que tiene el objetivo de «Evaluar [el diseno vigente del
FAFEF] y aspectos relevantes de su gestion en el estado de Tlaxcala con la finalidad de
proveer informacioén que retroalimente su diseno, gestidn y resultadosy e incluye un
modulo complementario que analiza y valora la contribucion y gestién del fondo en esta
entidad federativa, esencialmente durante el ejercicio 2020. Esta evaluacion se hizo con
técnicas cualitativas, primordialmente mediante trabajo de gabinete; aunque el equipo
evaluador también efectud entrevistas semiestructuradas con actores clave para poder
profundizar en algunos aspectos del fondo evaluado que no necesariamente se reflejan
en los documentos institucionales que sustentan su diseno y operacién. La evaluacion
comprende un total de 30 preguntas con sus respectivas respuestas, correspondientes al
modulo de diseno, y seis elementos o aspectos a evaluarse correspondientes al mdédulo
de contribuciéon y gestion del fondo en el estado. Las 30 preguntas se agrupan en los
siguientes siete apartados: Justificacion de la creacion y del diseno del programa;
Contribucion a las metas y objetivos nacionales; Poblaciéon potencial, objetivo vy
mecanismos de elegibilidad; Padréon de beneficiarios y mecanismos de atenciéon; Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR); Presupuesto y rendicidn de cuentas; vy
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/o acciones de
desarrollo social. Por su parte, los seis elementos que integran el médulo complementario
son los siguientes: Criterios de distribucion, Destino de recursos, Financiamiento
concurrente, Procesos de gestion, Planeacion y estrategia de atencidon y Verificacion y
seguimiento. Asi, con base en esta evaluacion, se identificd que el diseno del FAFEF
presenta importantes dreas de mejora que, al ser un fondo federal cuya dependencia
coordinadora es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se generan en
cierta medida desde este orden de gobierno. Las principales debilidades del fondo a
nivel federal son las siguientes: multiplicidad de objetivos, ausencia de diagndstico,
ausencia de rectoria efectiva y focalizada. Estas debilidades afectan el diseno y
operacion local del fondo, de modo que de los 88 puntos posibles solo se obtuvieron 32
(36.4% 0 1.45 en escala de 0 a 4). A contfinuacion, se detalla esta valoracion.
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

[.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar en materia de diseno con médulo de contribucidon y gestidon en el estado de
Tloxcala el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) y aspectos relevantes de su gestion en el estado de Tlaxcala con la finalidad de
proveer informacion que retroalimente su diseno, gestion y resultados.

oo~

o O

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la justificaciéon de la creaciéon y diseno del programa

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacidén sectorial, nacional y estatal
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos

Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros programas
federales y estatales

Valorar la contribucion y la gestién del programa en el estado de Tlaxcala

1.3 ALCANCES

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefo
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
a partir de un andlisis de gabinete con base en la documentacidén normativa del fondo,
asi como de la informacién disponible sobre su cobertura a la fecha de realizacion de la
evaluacion.
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Il. METODOLOGIA

La presente Evaluacion en materia de Diseno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se hizo con base en el modelo de
Términos de Referencia para las evaluaciones de este tipo emitido por el CONEVAL que,
a su vez, se basa en la adaptacion que se hizo en México de la Metodologia de Marco
Légico; que es la metodologia general con la que se disenan, operan y evalian los
programas y fondos federales. Con base en esto, la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempeno, adscrita a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, adaptd dicho modelo para que la instancia evaluadora externa haga la
presente evaluaciéon; misma que evalta el diseno vigente del FAFEF en el gjercicio 2021
e incluye un médulo complementario que analiza y valora la contribuciéon y gestion del
fondo en esta entidad federativa, esencialmente durante el ejercicio 2020. La
evaluacion comprende un fotal de 30 preguntas con sus respectivas respuestas,
correspondientes al médulo de diseno, segun el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Justificacién de la creacion y del diseno del 1a3 3
programa
Contribucion a las metas y objetivos

. 406 3
nacionales
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos

o 7a12 6

de elegibilidad
Podroh, de beneficiarios y mecanismos de 13015 3
atencidn
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3

Complementariedades y coincidencias con
otros programas federales y/ o acciones de 30 1
desarrollo social

TOTAL 30

Asimismo, la evaluacion también se integra por seis elementos o aspectos a evaluarse
correspondientes al mddulo de contribucion y gestidn del fondo en el estado que se
distribuyen de la siguiente manera:
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APARTADO
(ELEMENTOS DEFINIDOS EN EL
L PREGUNTAS TOTAL
AMBITO ESTATAL)
. L. .. No rocede valoracién
Criterios de distribucion 31 pro:
cuantitativa
. No rocede valoracién
Destino de recursos 32 pros
cuantitativa
. . . No rocede valoracién
Financiamiento concurrente 33 bros
cuantitativa
., No rocede valoracién
Procesos de gestidn 34 bro
cuantitativa
Planeacién y estrategia de 35 No procede valoracion
atencién cuantitativa
. .. .. No rocede valoracién
Verificacion y Seguimiento 36 bro
cuantitativa

Esta evaluaciéon se hizo esencialmente con técnicas cudlitativas, con base en
informaciéon proporcionada por la dependencia o entidad responsable del fondo en el
estado que es la Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI),
asi como en informacién adicional que la instancia evaluadora considerd necesaria
para justificar su andlisis y valoraciones. Asimismo, la evaluacion se hizo primordialmente
mediante frabajo de gabinete; aunque el equipo evaluador también efectud entrevistas
semiestructuradas con actores clave para poder profundizar en algunos aspectos del
fondo evaluado que no necesariomente se reflejan en los documentos institucionales
gue sustentan su diseno y operacion. En este contexto, se entiende por andlisis de
gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién vy la
valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas o externas y documentacion publica.
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Il. EVALUACION

1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

1. Identificacion del programa:

Nombre vy siglas: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades
Federativas (FAFEF).

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en el orden federal y Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI) en el orden estatal.

Ano de inicio de operacion: 2000 (cuando se denominaba «Programa de Apoyo a las
Entidades Federativasy); 2007 ya en el Ramo General 33 y con su denominacion actual.

2. Problema o necesidad que pretende atender: Los municipios del estado de Tlaxcala
requieren infraestructura adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad,
infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamiento.

3. Metas y objetivos estatales a los que se vincula:

Con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, el equipo evaluador identifica que
el FAFEF puede estar vinculado con el «Eje 3. Integracién regional ordenada vy
sustentablen, a través de los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo Estrategia
3.1 Impulsar la Integracién Regional y
Fortalecer el Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo  Urbano y las  Alianzas
Intermunicipales para mejorar la calidad
de vida en el estado y la sustentabilidad.
3.2 Desarrollo de un sistema de transporte
pUblico masivo eficiente y seguro que
permita la interconexion regional.
3.5 Impulsar una mejor gestion en el
tfratamiento de las aguas residuales
producidas en el estado.

3.1.5 Mejorar la calidad de vida de los
tlaxcaltecas mediante mejor planeacion
urbana y mejores bienes y servicios
publicos.

3.2.5 Mejorar la infraestructura suburbana
en carreteras estatales.

3.5.1 Mejorar el manejo y uso de las aguas
tratadas generadas en el estado.
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4. Descripcion de los objetivos del fondo, asicomo de los bienes y/o servicios que ofrece:

Prop&sito: Los municipios del estado de Tlaxcala cuentan con infraestructura adecuada
y en buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua
potable y/o saneamiento.

Componente: Obras y/o servicios de infraestructura realizadas con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF.

5. Identificaciéon y cuantificacion de la poblaciéon potencial, objetivo y atendida:
Poblacion potencial: Total de Municipios en el estado.

Poblacién objetivo: Municipios beneficiados con obra publica.

Poblacion atenida: Municipios beneficiados con obra publica.

6. Coberturay mecanismos de focalizacién: El FAFEF tiene una cobertura nacional (todas
las entidades federativas) y estatal (fodos los municipios del estado de Tlaxcala).

7. Presupuesto aprobado: $638,699,825.68 (2020) y $660,034,174.34 (2021).

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes:

Fin: $660,034,174.34 en inversion publica del FAFEF ejercida en Tlaxcala.

Proposito: 75% de municipios atendidos.

Componente: 87.5% de obras y servicios realizados en el fondo.

9. Valoracion del diseno del fondo respecto a la atencidn del problema o necesidad:

La problemdtica y el mecanismo de intervencién del FAFEF son simples: hay diversos
problemas puUblicos o ineficiencias urbanas en los municipios del estado que se resuelven
con obras de infraestructura urbana y que se financian, ejecutan y entregan con los
recursos que provee este fondo; por ello, el equipo evaluador considera que su
mecanismo de intervencidén es pertinente para resolver el problema que le da origen; sin
embargo, el diseno de este fondo presenta importantes dreas de mejora, tanto en el
orden federal como en el estatal, que deben atenderse para poder operarlo de la mejor
forma posible vy, asi, potenciar los resultados positivos que este fondo puede darle a su
poblacién objetivo.
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I1I.2. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Si. Nivel 4. El fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)
en el documento denominado «Apertura Programdtica FAFEF 2021» define el problema
publico que se busca atender por la intervencion como «Los municipios del estado de
Tlaxcala requieren infraestructura adecuada y en buen estado para los rubros de
vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamienton.

Caracteristica a).- el problema se formula como un hecho negativo que es «equieren
infraestructura adecuada y en buen estadoy, el cual representa una situacion que es
susceptible de revertirse mediante la «dotacion de infraestructura adecuada y en buen
estadoy, lo cual, en principio, hard que los municipios ya no la requieran; por tanto, se
cumple con esta caracteristica. Caracteristica b).- la poblacién potencial o aquella que
presenta el problema son «Los municipios del estado de Tlaxcalan y se incluye en el
enunciado; por tanto, se cumple con esta caracteristica. Caracteristica c).- en el
documento denominado «Apertura Programdatica FAFEF 2021» no se senala de forma
explicita el plazo para la revisidn o actualizacién del problema publico, pero al tratarse
de un documento que anualmente se debe actualizar, se considera que de forma
implicita si establece un plazo; por tanto, se cumple con esta caracteristica. La definicion
del problema no considera diferencias enfre hombres y mujeres, lo cual se considera
pertinente debido a que no lo agqueja un grupo poblacional en especifico, sino que es
aquejado por el nivel de gobierno municipal. Pese a que el problema publico cuenta
con todos los atributos que se solicitan valorar en esta pregunta, el equipo evaluador
detectd que en el enunciado se refieren dos problemas «adecuadan y «en buen estadoy,
lo cual podria generar confusidon toda vez que dentro del conjunto de «infraestructura
adecuaday se ubica el subconjunto de «en buen estadoy. Por lo anterior, se recomienda
afinar la sintaxis del problema publico como «Los municipios del estado de Tlaxcala estdn
imposibilitados para construir suficiente infraestructura adecuada para su poblacidn en
los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamientoy.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para la revisiéon y actualizacion del diagnéstico.

Si. Nivel 2. El fondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende, y
El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta (a).

La SECODUVI cuenta con el documento denominado «Diagndstico: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF ejercicio fiscal
2020» (Diagnostico); sin embargo, dicho documento estd desactualizado, puesto que
contiene el drbol de problemas vigente en 2020 para el FAFEF y que es distinto al vigente
en 2021. Destaca que en 2020 el problema publico se definia como «La poblacién de los
municipios del Estado de Tlaxcala no cuenta con obras de infraestructura nuevas,
rehabilitadas y ampliadasy; el cual se mejord para 2021 definiéndose como «Los
municipios del estado de Tlaxcala requieren infraestructura adecuada y en buen estado
para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o
saneamientoy. Considerando que los elementos del drbol de problemas se actualizaron
para 2021, pero que la problemdtica de fondo sobre la que versa el Diagndstico sigue
siendo la misma, se considera por parte del equipo evaluador que si se cuenta con un
documento como el que se solicita valorar.

Caracteristica a).- en la seccién «2.- |dentificacion y descripcidén del probleman del
Diagndstico, se presenta un andilisis de las causas, efectos y caracteristicas del problema,
las cuales se menciona que estdn asociadas con el crecimiento acelerado de las zonas
metropolitanas en Tlaxcala y un inadecuado ordenamiento fterritorial; por tanto, se
cumple con esta caracteristica. Caracteristica b).- la poblacién potencial o aquella que
presenta el problema vigente en 2021 son «Los municipios del estado de Tlaxcalay, pero
en el Diagndstico se refiere a que la poblacién potencial es la «pooblacion total que
habita en Tlaxcalay, la cual es la poblacién vigente en 2020, por lo que no se cumple
con esta caracteristica. Caracteristica c).- en el Diagndstico no se caracteriza o describe
de forma detallada la ubicacion territorial de la poblacion potencial vigente en 2021 ni
la vigente en 2020; por tanto, no se cumple con esta caracteristica. Caracteristica d).-
en el Diagndstico no se define un plazo para su revision y actualizacién, por tanto no se
cumple con esta caracteristica.

A partir de las dreas de mejora identificadas, el equipo evaluador recomienda a la
SECODUVI gue elabore un diagndstico actualizado de la problemdtica que se pretende
atender mediante los recursos del FAFEF en Tlaxcala, documento que se recomienda

———
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que contenga, al menos, los siguientes apartados: antecedentes, estado actual del
problema (con un andlisis explicito de sus causas y efectos), evolucidon del problema,
experiencias de atencion similares en ofros contextos, drbol de problemas, drbol de
objetivos, andlisis y cuantificaciéon de la poblacion potencial y objetivo, alineaciéon con
respecto alosinstrumentos de planeacién estatal, Matriz de Indicadores para Resultados
y andlisis de complementariedades y coincidencias.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Si. Nivel 2. El fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblaciéon
objetivo, y
La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

Aunque la justificacion tedrica o empirica que sustenta el fipo de intervencion del FAFEF
en el estado de Tlaxcala no estd incluida en su diagndstico, el equipo evaluador si
identifica su existencia. La mds clara de esta justificacion empirica se encuentra en la
«Evaluacion Diagnoéstico del Programa de Obras Publicas financiado con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en
Guerrero, 2020», en la «Evaluaciéon Diagndstico del Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Enfidades Federativas (FAFEF) en Guerrero, 2020» y en la
«Evaluacion Diagnéstico del Programa de Infraestructura Carretera financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) en Guerrero, 2020n.! Ademdas, el FAFEF, al ser un fondo federal, se opera en las
entidades federativas del pais; entre estas, Guerrero. En estas «evaluaciones-
diagndsticon (sic) se identifica una serie de experiencias de programas similares al FAFEF
en diferentes paises, tanto de América Latina como de Europa; algunos de estos
programas son los siguientes: Programa EC1 New Deal para las Comunidades en el Sur
de Islington, Londres (2004-2010); Obra sobre la Conservacién y Mejora de la Seguridad
Vial en Carreteras, Espana (2017, 2018, 2019); y el Programa de Retencidén de Agua en
Polonia (2015). En su conjunto, lo que se evidencia en estas evaluaciones-diagndstico es
que en diversas partes del mundo se implementan de manera satisfactoria programas
similares al FAFEF de Tlaxcala y que, por tanto, su implementacién estd justificada en un
contexto en el que haya insuficiencia de obras publicas, ya sean complementarias
(instalaciones deportivas, culturales y sociales, asi como vialidades) o de infraestructura
social bdsica (de agua potable, alcantarillado, electrificaciones y otros servicios publicos
en las viviendas). Por lo anterior, el equipo evaluador considera que cumple con los dos
elementos referidos al inicio de esta respuesta para asignarle el nivel 2. No es posible
asignarle un mayor nivel porque el equipo evaluador no identificé evidencia de efectos
positivos atribuibles al FAFEF o a programas similares ni de que estos programas o el FAFEF
sean los mds eficaces para atender la problemdatica correspondiente. Asimismo, se
recomienda que en el diagndstico que la SECODUVI elabore o actualice del FAFEF
incluya una justificacion empirica (y, en su caso, tedrica) de su mecanismo de
intervencion, teniendo como base minima lo indicado en la presente respuesta.

1 Documentos disponibles en los siguientes enlaces:
http://seed.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2019/04/INFORME-FINAL-DIAGN%C3%93STICO-FAFEF-POP-GUERRERO-1.pdf
http://seed.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2019/04/INFORME-FINAL-DIAGN%C3%93STICO-FAFEF-P-APAS-
GUERRERO.pdf
http://seed.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2019/04/INFORME-FINAL-DIAGN%C3%93STICO-FAFEF-CARRETERAS-
GUERRERO.pdf
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I1I.3. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBJETIVOS
NACIONALES Y ESTATALES

4. El Proposito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

No aplica.

El gobierno del estado de Tlaxcala no cuenta con un programa sectorial, especial o
institucional con el cual pueda establecerse o identificarse una vinculacion con el
propodsito de este fondo; por o que no es posible responder a la pregunta al no resultarle
aplicable. El propdsito del FAFEF definido en el documento denominado «Apertura
Programdtica FAFEF 2021» es el siguiente: «Los municipios del estado de Tlaxcala cuentan
con infraestructura adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad,
infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamientoy. Con base en este
propdsito y en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021(PED), el equipo evaluador identifica
gue puede existir una vinculacion mediante el «Eje 3. Integracion regional ordenada y
sustentablen, a través de los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo

Estrategia

3.1 Impulsar la Integraciéon Regional y
Fortalecer el Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo  Urbano y las  Alianzas
Intermunicipales para mejorar la calidad
de vida en el estado y la sustentabilidad.

3.1.5 Mejorar la calidad de vida de los
tlaxcaltecas mediante mejor planeacion
urbana y mejores bienes y servicios
publicos.

3.2 Desarrollo de un sistema de transporte
pUblico masivo eficiente y seguro que

3.2.5 Mejorar la infraestructura suburbana
en carreteras estatales.

permita la interconexion regional.

3.5 Impulsar una mejor gestion en el
tfratamiento de las aguas residuales
producidas en el estado.

3.5.1 Mejorar el manejo y uso de las aguas
tratadas generadas en el estado.

Se recomienda que en la atencién a la recomendaciéon de la respuesta a la pregunta
2, la SECODUVI incorpore en el diagndstico actualizado de la problemdtica que se
pretende atender mediante los recursos del FAFEF en Tlaxcala, una seccidén en la que se
describa y justifiqgue su alineacion con respecto al PED y demds instrumentos de
planeacién estatal con que se relacione.

———
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional
relacionado con el programa?

El propdsito del FAFEF definido en el documento denominado «Apertura Programdtica
FAFEF 2021» es «Los municipios del estado de Tlaxcala cuentan con infraestructura
adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural,
agua potable y/o saneamienton; a partir de esto y del contenido del PED, el equipo
evaluador identifica que puede existir una vinculacion mediante el «Eje 3. Infegracion
regional ordenada y sustentabley, a través de los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo Estrategia
3.1 Impulsar la Integracion Regional vy
Fortalecer el Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo  Urbano vy las  Alianzas
Intfermunicipales para mejorar la calidad
de vida en el estado vy la sustentabilidad.
3.2 Desarrollo de un sistema de fransporte
publico masivo eficiente y seguro que
permita la interconexion regional.
3.5 Impulsar una mejor gestion en el
tfratamiento de las aguas residuales
producidas en el estado.

3.1.5 Mejorar la calidad de vida de los
tlaxcaltecas mediante mejor planeacion
urbana y mejores bienes y servicios
publicos.

3.2.5 Mejorar la infraestructura suburbana
en carreteras estatales.

3.5.1 Mejorar el manejo y uso de las aguas
tratadas generadas en el estado.

Lo anterior, considerando algunos conceptos que tienen en comun (como desarrollo
urbano, planeacién urbana, infraestructura suburbana, carreteras, gestion del agua y
fratamiento del agua), asi como la vinculacién logica y causal que tiene la
«infraestructura adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura
urbana o rural, agua potable y/o saneamienton del fondo, con las estrategias y objetivos
del PED identificados.
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6. ;Como estd vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible 20307

El propdsito del FAFEF definido en el documento denominado «Apertura Programdtica
FAFEF 2021» es «Los municipios del estado de Tlaxcala cuentan con infraestructura
adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural,
agua potable y/o saneamienton. Después de realizar un andlisis detallado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, el equipo evaluador considera que
hay una vinculacién indirecta (debido a que el cumplimiento del propdsito solamente
aporta al logro de los ODS) con los siguientes objetivos y metas:

sostenible y el
saneamiento
para todos.

OoDS Meta

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.
6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la
defecacion al aire libre, prestando especial atencidon a las

Objetivo é: necemdches de las mujeres y las ninas y las personas en situaciones de

. vulnerabilidad.

Garantizar la

disponibilidad 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la

de agua vy su . - o e

e contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de
gestion

productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin  fratar 'y aumentando
considerablemente el reciclado vy la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir considerablemente el nUmero de
personas que sufren falta de agua.

Objetivo  11:
Lograr que las
ciudades
sean
inclusivas,
seguras,
resilientes vy
sostenibles

mds

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles vy
mejorar los barrios marginales.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
infegradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.
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11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los ninos, las personas de edad y las personas con
discapacidad.
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lIl.4. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS
DE ELEGIBILIDAD

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

7. Las poblaciones, potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnédstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Tienen una misma uvnidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si. Nivel 2. El fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas
(a,byc).

La SECODUVI cuenta con el documento denominado «Criterios de seleccidon de obrasy
(Criterios) en el que define la poblacion potencial y objetivo del FAFEF de la siguiente
manera: «Total de Municipios en el estado» y «Municipios beneficiados con obra
puUblican. Caracteristica a).- la poblacidon potencial y objetivo al definirse como
«municipiosy, su unidad debiesen ser los mismos «municipiosy; sin embargo, en los Criterios
las poblaciones se cuantifican en «personas que habitan en los municipiosy, la cual es
incorrecto, pero al presentar la misma unidad de medida ambas poblaciones se
considera que se cumple con esta caracteristica. Caracteristica b).- la poblacion
potencial se cuantifica en 1,272,847 personas y la poblacion objetivo en 874,778
personas; por tanto, se cumple con esta caracteristica, pese a que lo correcto debiese
ser que la cuantificacidén sea de los municipios. Caracteristica c¢).- a partir de la
informacion presentada en los Criterios se identifica que la metodologia empleada para
la cuantificaciéon fue una suma simple del nUmero de personas que habita en el estado
de Tlaxcala, para la poblacién potencial, y del nimero de personas que habita en los
municipios beneficiados con obra publica, utilizando como fuente informacion los datos
de la Encuesta Intercensal 2015; por tanto, se cumple con esta caracteristica.
Caracteristica d).- en los criterios no se define un plazo para la revision y actualizacion
de las poblaciones potencial y objetivo; por tanto, no se cumple con esta caracteristica.

No se identificd evidencia de que la SECODUVI actualice (segin su metodologia) sus
definiciones de poblacién potencial y objetivo, ni de que las considere en sus procesos
de planeaciéon. A partir de las dreas de mejora identificadas, se recomienda que la
poblacion potencial del FAFEF se defina como «los municipios del estado de Tlaxcalay;
los cuales se cuantifican en 60. Mientras que para la definicién de poblacién objetivo se
debe hacer un andlisis de criterios de priorizacidon que permitan diferenciar al
subconjunto de municipios que se pretenden atender en el corto y mediano plazo en
funcién de las restricciones de recursos humanos y presupuestarios que enfrenta la

———
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SECODUVI (algunos criterios podrian ser los niveles de pobreza, marginacioén o rezago
social de los municipios y localidades del estado). Asimismo, se recomienda que en el
marco de la atencién a la recomendacion en la respuesta 2 de elaborar un diagndstico,

se incorpore en una seccién el andlisis y cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo.
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8. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales v otras)

No. El fondo no cuenta con informacion sistematizada de la demanda total de apoyos.

Entre la informacion documental que proporciond la SECODUVI se identificd un archivo
denominado «banco de proyectosy, el cual, en teoria, debiese contener el listado con
la demanda total de obras a financiarse con recursos del FAFEF; sin embargo, solamente
cuenta con una captura de pantalla de un archivo en Excel que contiene los datos de
los «Expedientes técnicos de las obras vialesy. Por tanto, el equipo evaluador considera
que la SECODUVI no cuenta con evidencia de que se tenga la informacion de la
demanda total de apoyos sistematizada y que se considere las caracteristicas de los
solicitantes.

Por lo anterior, se recomienda integrar en un repositorio (que se actualice de forma
continua) la relacion con la totalidad de solicitudes de obra que presentan los diversos
actores y las caracteristicas de cada uno, esto con la finalidad de que se identifique
faciimente la demanda total de obras a realizarse con recursos del FAFEF que recibe la
SECODUVI.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

La SECODUVI cuenta con el documento denominado «Criterios de seleccion de obrasy
(Criterios) en el que define la poblacion objetivo del FAFEF de la siguiente manera:
«Municipios beneficiados con obra pUblican.

A partir de la informacion presentada en los Criterios se identifica que, el mecanismo que
emplea la SECODUVI para identificar a la poblacién objetivo del FAFEF es cuantificar a
los municipios en que se realiza una obra durante el ejercicio fiscal en turno. Por lo que
se carece de criterios robustos para la segmentacion de aquellos municipios en los que
se considera prioritaria la intervencion del FAFEF ante un escenario en el que los recursos
humanos y presupuestarios impiden la atencién del 100% de los municipios de Tlaxcala.

En consistencia con la recomendacion planteada en la respuesta a la pregunta 7, se
recomienda que para la definicion de poblacién objetivo la SECODUVIrealice un andlisis
de criterios de priorizacion que permitan diferenciar al subconjunto de municipios que se
pretenden atender en el corto y mediano plazo en funcidén de las restricciones de
recursos humanos y presupuestarios que enfrenta la SECODUVI.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagnéstico del programa.

No. El fondo no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblaciéon objetivo.

Entre la informacion documental que proporciond la SECODUVI no se identificd la
estrategia de cobertura que se tiene planeada para la realizacion de obras con los
recursos del FAFEF en el corto y mediano plazos.

Es importante que todos los programas y fondos, después de que cuentan con un
diagndstico sélido de la problemdatica que buscan mitigar o resolver, a partir de Ia
brecha que hay entre su poblacién potencial y objetivo y de la magnitud del problema
en funcién de cada uno de sus tipos de apoyo, se elabore una estrategia en la que se
definan los recursos humanos y presupuestarios que se requieren a lo largo del tiempo
para que en un momento dado se pueda atender al 100% de la poblacién que presenta
el problema. En el caso de las obras que se financian con recursos del FAFEF es
fundamental que se identifiquen las necesidades actuales (y se proyecten las futuras)
por cada tipo de obra que tienen y requieren todos los municipios de Tlaxcala (una
especie de «paqueteyn de obras por municipios segun sus caracteristicas y necesidades);
esto permitird contar con elementos sélidos para la definicidn de criterios de priorizacion
de municipios y tipos de obra, asi como tener claridad sobre los requerimientos
presupuestarios y humanos que tiene (y tendrd) la SECODUVI para atender a lo largo del
tiempo el problema publico definido por el FAFEF en Tlaxcala. Para ello, es indispensable
tomar en cuenta la dindmica demogrdfica en el estado, asi como la politica
demogrdafica o de poblacién correspondiente para generar las sinergias necesarias.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigiUedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos pUblicamente.
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion
objetivo.

No. El fondo no cuenta con procedimientos documentados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios.

Entre la informacion documental que proporciond la SECODUVI no se identificd que
exista un procedimiento documentado en el que se describan los pasos y criterios que
se emplean para la seleccidn de las obras por tipo y municipio que se financian cada
ano en el marco de los recursos del FAFEF. Situacion que en términos de politica publica
se denomina «caja negran, puesto que se desconoce la forma y elementos que
diferencian a las obras que serdn apoyadas de las que no.

Por lo anterior, se recomienda documentar y publicar los criterios y elementos que se
consideran para determinar las obras que forman parte de los Programas Anuales de
Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (PAOPS).
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estadn adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados a la normativa que regula el programa.

No. El fondo no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar frédmite a las
solicitudes de apoyo.

Entre la informacion documental que proporciond la SECODUVI no se identificd que
exista un procedimiento documentado en el que se describan los pasos, criterios y
sistemas informdaticos que deben atender los funcionarios de la dependencia para
recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes de obras a financiarse con recursos del
FAFEF.

Por lo anterior, se recomienda documentar y publicar los procedimientos y rutinas
organizacionales que se ejecutan por los funcionarios de la SECODUVI durante el
proceso de recepcion, registro y framite de las solicitudes de obras.
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11I.5. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

No Aplica

De acuerdo con la normativa en materia de integracion y depuraciéon de padrones de
beneficiarios, el FAFEF no estd obligado a integrar un padrén de personas fisicas o
morales por sus propias caracteristicas; la principal es que n atiende de manera directa
a personas, sino a los municipios del estado. Sin embargo, la SECODUVI, en los PAOPS,
define los tipos de obra que se realizardn durante el ejercicio fiscal, asi como los
municipios y localidades que serdn beneficiados con cada obra. Asimismo, en los
informes periddicos que realiza por normativa la SECODUVI a la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) se
reporta el avance y ubicacién de cada una de las obras que se realizan con recursos
del FAFEF. En conjunto, esta informacion seria algo andlogo al padrén referido en la
pregunta y, en general, cumple con aspectos equivalentes a los que deberia tener un
parén de beneficiarios. El drea de mejora identificada estd directamente vinculada con
lo recomendado en la respuesta a la pregunta 10, acerca deidentificar las necesidades
actuales (y se proyecten las futuras) por cada tipo de obra que tienen y que requieren
los municipios de Tlaxcala: cuando se cuente con esta informacién serd indispensable
integrarla en estas bases de datos para poder monitorear mejor el desempeno del
fondo.
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estdan sistematizados.

c) Estan difundidos pUblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion
objetivo.

No. El fondo no cuenta con procedimientos documentados para otorgar los apoyos a
los beneficiarios.

Entre la informacion documental que proporciond la SECODUVI no se identificd que
exista un procedimiento documentado en el que se describan los pasos, criterios y
actores que intervienen en la enfrega de cada uno de los tipos de obra que se realizan
con recursos del FAFEF a quienes se encargardn de su administracion o uso; por ejemplo,
para el caso de las obras de gimnasios o canchas deportivas debiese existir un
procedimiento que norme la entfrega a los municipios.

Por lo anterior, se recomienda que por cada fipo de obra y considerando Ias
particularidades de los actores a los que se entregan para su uso o administracién, se
elabore un procedimiento mediante el que se documente la forma en que se entregan
las obras financiadas con recursos del FAFEF.
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15. Si el programa recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

La SECODUVI, con los recursos del FAFEF, financia la realizacion de los siguientes tipos de
obras: 1) Guarniciones, banquetas, pavimentacién de calles y fachadas, 2) Culturag,
recreacion y deporte, 3) Puentes peatonales y/o vehiculares, 4) Infraestructura carretera,
5) Agua potable, alcantarilado sanitario y drenaje pluvial, 6) Obras diversas de
infraestructura y equipamiento y 7) Obras de equipamiento para la salud. Asimismo, la
poblacion atendida son municipios y No personas.

Debido a que las obras que se generan por la SECODUVI en su mayoria son bienes
publicos no se considera necesario que el fondo recolecte informacion socioeconémica
de las personas que habitan en los municipios, puesto que de forma directa mediante
las acciones del FAFEF no se busca incidir en una mejora de la poblacion en este tipo de
variables. En dado caso, si se buscara realizar un andlisis socioecondmico se pueden
considerar los datos de la Encuesta Intercensal 2015 o del Censo de Poblacién y Vivienda
2020 de las personas que habitan en los municipios que son atendidos por el FAFEF,
puesto que al tratarse de bienes pUblicos se debe asumir que todas las personas son
susceptibles de utilizar las obras.
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I11.6. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo
de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.

b) Estdn ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su readlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Si. Nivel 3. Las actividades del FAFEF cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos
de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta (a, c y d).

La MIR 2021 del FAFEF en Tlaxcala estd incluida en el «Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio 2021»; cuenta con un Unico componente cuyo objetivo es el
siguiente: «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF). Asimismo,
cuenta con los siguientes objetivos a nivel de actividad: 1) «Supervisidon de la obra y/o
servicios de infraestructura del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federatfivas FAFEF»;, 2) «Ejecucion de procedimiento de contratacion de
infraestructura del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas FAFEFy; 3) «Elaboracion de expedientes de infraestructura del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF». Estas
actividades cumplen con la caracteristica a) porque son claras, sin ambigiedades en
su redaccion y fransmiten con suficiente claridad y suficiencia la esencia de su objetivo;
también, cumplen con la caracteristica ¢) porque estas actividades son estrictamente
las necesarias para generar el Unico componente del fondo; por Ultimo, el equipo
evaluador considera que estas actividades son suficientes para generar este Unico
componente, considerando que propiamente las obras no las hace una instancia
gubernamental, sino que las contfrata y supervisa para que efectivamente estas obras
puedan realizarse; por ello, el fondo cumple con la caracteristica d). Sin embargo, estas
actividades no estdn ordenadas cronoldgicamente porque se coloca primero Ia
supervision y después la confratacion con su respectivo seguimiento (deberia ser al
revés), por ello no se cumple con la caracteristica b); posteriormente, se coloca la
elaboracién de expedientes, pero esta actividad se ejecuta de manera constante segun
se vayan desarrollando el resto de las actividades del fondo, asi que no se identifica
problema con ello. Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda ordenar
cronolégicamente las actividades del fondo y atender las recomendaciones de mejora
de MIR incluidas en el Anexo é de esta evaluacion.
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17. Los Componentes seinalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Proposito.

d) Su readlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Si. Nivel 4. Los componentes del FAFEF cumplen en promedio con un valor entre 3.5y 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR 2021 del FAFEF en Tlaxcala estd incluida en el «Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio 2021»; cuenta con un Unico componente cuyo objetivo es el
siguiente: «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades Federativas FAFEF». Este
componente comprende obras y servicios de infraestructura relativos a los rubros de
vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento. Por ello, el equipo
evaluador considera que cumple con la caracteristica a), pues este Unico componente
abarca los bienes y servicios que produce el FAFEF en los rubros mencionados; cumple
con la caracteristica b) porque estd redactado como un resultado logrado («obras |[...]
realizadas»); cumple con la caracteristica ¢) porque este Unico componente es
estrictamente necesario para poder lograr el propdsito del fondo (cuyo objetivo estd
definido como «Los municipios del estado de Tlaxcala cuentan con infraestructura
adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural,
agua potable y/o saneamienton) y, por Ultimo, el equipo evaluador considera que el
fondo cumple con la caracteristica d) porque, con base en esta definicién de propdsito
del fondo, el Unico componente es suficiente para alcanzarlo; en cuanto las obras estdn
realizadas, los municipios pueden contar con la infraestructura correspondiente. Sin
embargo, el equipo evaluador identifica importantes dreas de mejora en la MIR del
fondo vy, en especifico, en su propdsito; la mds importante es que segun la Metodologia
de Marco Loégico (MML) no es correcto que un problema publico se defina como la falta
o la ausencia de algun bien o servicio; si bien, el problema vigente que atiende el FAFEF
en Tlaxcala no se define como la ausencia de algo, si se define como la necesidad o el
requerimiento de infraestructura; andlogamente, su propdsito estd definido como Ia
provision de esta infraestructura. Por ello, y en el mismo sentido de la redefinicion
recomendada del problema publico que se atiende con el FAFEF, el equipo evaluador
recomienda redefinir el objetivo a nivel de propdsito del FAFEF en Tlaxcala como sigue:
«Los municipios del estado de Tlaxcala pueden proveer suficiente infraestructura
adecuada a su poblacién en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua
potable y saneamientoy; propdsito que cumple con lo recomendado por la MML y se
acota ala esencia de este fondo en el estado.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) El medio de verificacion de su indicador no estd controlado por los responsables
del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Si. Nivel 3. El propdsito cumple con cuatfro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta (a, c, dy e).

El propdsito del FAFEF operado en Tlaxcala estd definido como «Los municipios del
estado de Tlaxcala cuentan con infraestructura adecuada y en buen estado para los
rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamienton. Este
propdsito cumple con la caracteristica a) porque es consecuencia directa de su Unico
componente: «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF», fomando en
cuenta que las obras financiadas con el fondo se realizan en los diferentes municipios
del estado; este propdsito es Unico pues su esencia solo radica en que la poblacién
potencial del fondo (los municipios del estado) cuenten con infraestructura; por lo que
cumple con la caracteristica ¢); asimismo, el propdsito del fondo estd redactado como
una situacién alcanzada («cuentany), por lo que cumple con la caracteristica d);
mientras que su definicidon incluye su poblacidn objetivo, considerando que esta es la
misma que su poblacion potencial («Los municipios del estado de Tlaxcalay); por lo que
también cumple con la caracteristica e). Sin embargo, considerando que el medio de
verificacion establecido en su MIR es un enlace que dirige a la pdgina web institucional
de la SECODUVI no es posible considerar que cumpla con la caracteristica b) de la
pregunta.

En el mismo sentido de lo recomendado en la respuesta a la pregunta anterior, el equipo
evaluador recomienda redefinir el objetivo a nivel de propdsito del FAFEF en Tlaxcala
como sigue: «Los municipios del estado de Tlaxcala pueden proveer suficiente
infraestructura adecuada a su poblacidn en los rubros de vialidad, infraestructura
urbana o rural, agua potable y saneamientoy.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no estd controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Si. Nivel 3. El fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta (a,
b,cye).

El fin de la MIR del FAFEF operado en Tlaxcala estd definido como «Contribuir a la
infegracion regional ordenada vy sustentable mediante el fortalecimiento del
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y las alianzas intfermunicipales para mejorar
la calidad de vida y la sustentabilidad en el estado de Tlaxcalay. Este fin cumple con la
caracteristica a) porque estd claramente especificado segun lo recomendado por la
MML adaptada en México: se define una variable de resultados de mayor alcance a la
gue el fondo conftribuye («integracién regional ordenada vy sustentabley), asi como el
medio con el que se pretende hacerlo («fortalecimiento del ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y las alianzas intermunicipalesy); asimismo, el fin del FAFEF cumple con
la caracteristica b) porque la variable de resultados referida efectivamente corresponde
a un objetivo de orden superior al que el fondo contribuye; cumple también con la
caracteristica ¢) porque, al ser solo una contribucién, la consecucion del objetivo no
estd controlado por la SECODUVI; y cumple con la caracteristica e) porque este fin del
FAFEF estd claramente vinculado con el objetivo 3.1 del PED «lmpulsar la Integraciéon
Regional y Fortalecer el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y las Alianzas
Intermunicipales para mejorar la calidad de vida en el estado y la sustentabilidady al
que la SECODUVI contribuye; también, el fin del FAFEF estd vinculado al Proyecto
«Integracion regional ordenada y sustentabley incluido en el «Programa anual de obras
publicas y servicios relacionados con las mismasy elaborado por la SECODUVI. Cabe
senalar que como se indicd en la respuesta a la pregunta 4, el gobierno del estado de
Tloxcala no cuenta con un programa sectorial directamente relacionado con los
objetivos del FAFEF; por lo que solo se identificaron las vinculaciones mencionadas. Por
Ultimo, el equipo evaluador no identificd el cumplimiento de la caracteristica d) porque
en el fin del FAFEF se incluyen al menos dos objetivos: 1) «Contribuir a la integracion
regional ordenada y sustentabley; 2) «mejorar la calidad de vida y la sustentabilidad en
el estado de Tlaxcalan. Por ello, se recomienda definilo como sigue: «Contribuir al
fortalecimiento del desarrollo urbano del estado de Tlaxcala, mediante la provisidn a sus
municipios de obras de infraestructura adecuadas en los rubros de vialidad,
infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamienton.
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

No. No se identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) en las ROP o documento normativo del
fondo.

El FAFEF operado en Tlaxcala cuenta en esencia con tres documentos normativos: Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), especificamente el articulo 47, «KACUERDO por el que se
da a conocer a los gobiernos de las enfidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipiosy y
(LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33). Estos dos Ultimos regulan procesos y actividades
propios de la gestidon de los recursos de los fondos del Ramo General 33 y de su rendicién
de cuentas una vez que se hayan ejecutado. Por esta naturaleza, las actividades
descritas en estos documentos no corresponden a las establecidas en la MIR del FAFEF
en Tlaxcala. Por su parte, en el arficulo 47 de la LCF, fraccion |, se establece que uno de
los destinos posibles de los recursos de este fondo es «la inversion en infraestructura fisican;
entre la que se incluye «la construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento
de las obras generadas o adquiridas [e] infraestructura hidroagricolay. Asi, en este rubro
se circunscribe el propdsito, componente y actividades establecidos en la MIR del FAFEF,
considerando que estos versan sobre «infraestructura adecuada y en buen estado para
los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamientoy. Sin
embargo, aunque haya consistencia entre estos niveles de objetivos de la MIR del FAFEF
en Tlaxcala y lo establecido en la LCF, no es posible identificarlos como tales,
particularmente las actividades que por su propia naturaleza son mds especificas de lo
qgue normalmente se establece en una ley. Por ello, y considerando lo establecido en los
Términos de Referencia (TdR) para hacer esta evaluacién, la respuesta a la pregunta es
«Now. Al respecto, el equipo evaluador recomienda gestionar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en su cardcter de dependencia coordinadora del
FAFEF, la emisién de lineamientos de operacion especificos de este fondo (de manera
similar a como la entonces Secretaria de Desarrollo Social le hizo con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social), de modo que en funcion de estos
lineamientos sea posible generar, adecuar o precisar documentos normativos del estado
de Tloxcala que regulen la operacion de este fondo en la entfidad federativa.
Naturalmente, tanto la MIR del FAFEF en Tlaxcala como estos documentos normativos
deberian ser plenamente consistentes entre si y con los lineamientos recomendados.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes

c) Econémicos

d) Monitoreables

e) Adecuados

No. Los indicadores del fondo no cuentan con al menos una de las caracteristicas
descrita (ninguno de los indicadores tiene todas las caracteristicas).

Es importante senalar que, segun los criterios de valoracion establecidos en los TAR para
hacer esta evaluacion, para que al menos los indicadores del FAFEF puedan alcanzar el
primer nivel cuantitativo de respuesta se necesita que al menos uno de sus indicadores
cuente con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, pero ninguno cuenta
con todas; por ello, el equipo evaluador respondid con un «Noy. Sin embargo,
considerando las cinco caracteristicas establecidas y los seis indicadores de la MIR del
FAFEF en Tlaxcala, el equipo evaluador identificd que estos indicadores cumplen en
promedio con la mitad de los atributos posibles de obtener (15 atributos de 30 posibles);
lo que puede observarse con detalle en el Anexo 4 de esta evaluacion.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda modificar la MIR del fondo segun lo
indicado en el Anexo 6 de esta evaluacion.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacioén:

a) Nombre

b) Definicion

c) Método de cdlculo

d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicién

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)

Si. Nivel 2. Del 50 al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen todas
las caracteristicas establecidas (50%).

La MIR del FAFEF operado en Tlaxcala cuenta con los siguientes seis indicadores:

e Inversion publica del FAFEF ejercida en el Estado. (Fin)

e Porcentaje de municipios atendidos. (Propdsito)

e Porcentaje de obras y/o servicios realizados con el Fondo. (Componente)
e Porcentaje de contratos de obra administrados. (Actividad)

e Porcentaje de procedimientos de contfratacion realizados. (Actividad)

e Porcentaje de expedientes elaborados. (Actividad)

Los indicadores de fin, propdsito y componente tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta; mientfras que los indicadores a nivel de actividad no
especifican frecuencia de medicion, aunque si especifican el resto de la informacion
indicada en la pregunta. Sin embargo, por lo establecido en los TAR para hacer esta
evaluacioén, no es posible asignarle una mayor valoracion cuantitativa en la respuesta.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda que en todos los indicadores de la MIR del
fondo se especifique toda la informacién indicada en esta pregunta, ya sea de los
indicadores recomendados en el Anexo é de esta evaluacion; o en los indicadores
vigentes del FAFEF, en caso de no atender lo recomendado en dicho anexo.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estdn orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Si. Nivel 2. Del 50 al 69% de las metas de los indicadores del fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas (50%).

Considerando los seis indicadores referidos en la respuesta a la pregunta anterior y la
informacién contenida en sus fichas técnicas, el equipo evaluador identificd que las
metas de los siguientes tres indicadores cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta:

e Inversion puUblica del FAFEF ejercida en el Estado. (Fin)
e Porcentaje de municipios atendidos. (Propdsito)
e Porcentaje de contratos de obra administrados. (Actividad)

Las otras metas no estdn orientadas a impulsar el desempeno del fondo porque son
menores a valores previamente alcanzados. Las otras caracteristicas silas cumplen todos
los indicadores; es decir, todas cuentan con unidad de medida y todas son factibles de
alcanzar considerando la informacidn histérica y presupuestaria disponible. Sin embargo,
por lo establecido en los TdR para hacer esta evaluaciéon, no es posible asignarle una
mayor valoracion cuantitativa en la respuesta.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda que para todas las metas de los
indicadores de la MIR del fondo, ya sea de la MIR vigente en caso de que esta no se
modifique o de la MIR recomendada en el Anexo é de la evaluacion, se cumplan las
caracteristicas establecidas en esta pregunta. En el Anexo 5 de la evaluacion se detallan
las valoraciones efectuadas y las respectivas recomendaciones.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el cdlculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

No. Ninguno de los indicadores del fondo cuenta con medios de verificacion con al
menos una de las caracteristicas descritas (ninguno de los medios de verificacion
tiene todas las caracteristicas).

Es importante sefalar que, segun los criterios de valoracién establecidos en los TAR para
hacer esta evaluacion, para que al menos los indicadores del FAFEF puedan alcanzar el
primer nivel cuantitativo de respuesta se necesita que al menos uno de sus indicadores
cuente con medio de verificacidén con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, pero ninguno cuenta con todas; por ello, el equipo evaluador respondidé con
un «Now. Sin embargo, considerando las cuatro caracteristicas establecidas y los seis
indicadores de la MIR del FAFEF en Tlaxcala, el equipo evaluador identificd que estos
indicadores cumplen con tres de las cuatro caracteristicas establecidas: son oficiales,
permiten reproducir el cdlculo delindicadory son publicos. Ningun indicador cuenta con
medio de verificacion con un nombre que permita identificarlo; en el espacio
correspondiente de la MIR y de las fichas técnicas solo se indica el enlace para acceder
a la informacién correspondiente.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda modificar la MIR del fondo segun lo
indicado en el Anexo 6 de esta evaluacion.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Si. Nivel 1. Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del fondo
tiene las caracteristicas establecidas (el del nivel de componente).

Para todos los conjuntos «Objetivo-Indicadores-Medios de verificaciony del fondo es
posible identificar que los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible y que los medios de verificacién son
suficientes para calcular los indicadores. Sin embargo, solo para el conjunto
correspondiente al indicador de componente, «Porcentaje de obras y/o servicios
realizados con el Fondoy, se permite medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel. Como se indicd en la respuesta a la pregunta 21 y en el Anexo 4, los otros
indicadores del fondo no son relevantes por no dar cuenta de la variable de resultados
relevante del objetivo correspondiente del resumen narrativo de la MIR. En este sentido,
por lo establecido en los TdR para hacer esta evaluacion, no es posible asignarle una
mayor valoracion cuantitativa en la respuesta.

Al respecto, el equipo evaluador recomienda modificar la MIR del fondo segun lo
indicado en el Anexo 6 de esta evaluacion.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

Con base en lo expuesto en las respuestas de las preguntas 16 a 25 de esta evaluacion,
asi como en los anexos correspondientes, el equipo evaluador recomienda modificar la
MIR del FAFEF en Tlaxcala con base en lo indicado en el Anexo 6 de esta evaluacion. En
esta propuesta se considera una reingenieria de la MIR, tanto en su resumen narrativo
como en sus indicadores. Se considera que esta propuesta tiene una légica vertical y
horizontal sélidas, segun lo recomendado por la MML y con base en los atributos, criterios
y caracteristicas considerados en esta evaluacion. Los cambios mds destacados son los
siguientes:

¢ Modificar el fin del FAFEF en Tlaxcala como sigue: «Contribuir al fortalecimiento del
desarrollo urbano del estado de Tlaxcala, mediante la provisidn a sus municipios
de obras de infraestructura adecuadas en los rubros de vialidad, infraestructura
urbana o rural, agua potable y saneamienton.

e Modificar el propdsito del FAFEF en Tlaxcala como sigue: «Los municipios del
estado de Tlaxcala pueden proveer suficiente infraestructura adecuada a su
poblacion en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable
y saneamienton.

e Modificar los componentes del FAFEF en Tlaxcala como sigue:

o «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas en Tlaxcala con el FAFEF
en el rubro de vialidad.

o «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas en Tlaxcala con el FAFEF
en el rubro de infraestructura urbanan.

o «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas en Tlaxcala con el FAFEF
en el rubro de infraestructura ruraly.

o «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas en Tlaxcala con el FAFEF
en el rubro de agua potabley.

o «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas en Tlaxcala con el FAFEF
en el rubro de saneamienton.

e Agregarenla MIR del fondo las cinco actividades con sus respectivos indicadores,
incluidas en el Anexo 6, relativas a la integracion de expedientes, contratacion y
supervision de obras, pago a contratistas y entrega de obras.
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III.7. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
(unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000
y/o0 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un aino. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccidon, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

No. El fondo no desglosa al menos uno de los conceptos establecidos.

En la informacidon proporcionada para hacer esta evaluacion no es posible identificar el
desglose presupuestario del fondo segun lo indicado en la pregunta. Por ello, el equipo
evaluador recomienda hacer el desglose correspondiente con base en el formato del
Anexo 7 de esta evaluacion.

41



. TLAXCALA SECODUVI

_GCE C i BRAS PU g
O I oty GRRGER JUNTOS DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA

CONSULTORES S.C.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

28. El programa cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son puUblicos, esto es,

disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear
su desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la infformacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que senala la normatividad
aplicable.

Si. Nivel 2. Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas (ay b).

El FAFEF operado en Tlaxcala cuenta con tres documentos normativos: Ley de
Coordinacion Fiscal (especificamente, articulo 47), «ACUERDO por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios» y «LINEAMIENTOS para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operaciéon de los recursos del Ramo
General 33». Estos documentos estdn actualizados y son publicos; por lo que cumplen
con la caracteristica a) de la pregunta. Los resultados principales del FAFEF, asi como la
informacién para monitorear su desempeno, estdn actualizados y son publicos, son
difundidos en la siguiente pdgina:
https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-indicadores. Por ello, el
fondo cumple con la caracteristica b) de la pregunta.

Sin embargo, con la informacién proporcionada para hacer esta evaluaciéon no fue
posible identificar algin procedimiento para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normativa aplicable, ni que la
SECODUVI, en el marco de la operacién del FAFEF, propicie la participacion ciudadana
en la foma de decisiones publicas y que, a su vez, genere las condiciones que permitan
que esta permee en los términos que senala la normativa aplicable; por lo que no
cumple con las caracteristicas ¢) y d); aunque el equipo evaluador considera que esto
Ultimo sea necesario; por ello recomienda definir al menos un manual de procedimientos
de la operacién del FAFEF en el estado de Tlaxcala que considere los procedimientos
para recibir y dar trédmite a las solicitudes de acceso a la informacion de este fondo.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 2. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas (ay d).

El FAFEF operado en Tlaxcala cuenta con el «Manual de procedimientosy de la
SECODUVI que, aunque no es un documento formalmente autorizado, sirve para regular
la operacion del fondo por parte de la dependencia responsable. Con base en los
procedimientos por dreas incluidos en este manual, es posible identificar que el
procedimiento de «Ejecucion de los trabajos»y, asi como otros relacionados, estan
estandarizados (caracteristica a), es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras y estdn apegados a la LCF, articulo 47, fraccion | (caracteristica d). Sin
embargo, con la informacidon proporcionada para hacer esta evaluacion no fue posible
identificar la sistematizacion de estos procedimientos ni que estén difundidos
pUblicamente; por lo que no cumple con las caracteristicas b) y c).

Con base en lo anterior, el equipo evaluador recomienda actualizar y formalizar el
manual de procedimientos de la SECODUVI, en el senfido de lo recomendado en la
respuesta a las preguntas 11, 12, 14y 28, y que este cumpla también como minimo con
las caracteristicas establecidas en la pregunta 29.
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111.8. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

30. ;Con que otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Con base en 1) las definiciones establecidas en los TAR para la identificacion de posibles
complementariedades y coincidencias entre programas:

a) Los objetivos son similares y por lo tanto podrian existir coincidencias;

b) Atfienden a la misma poblacion, pero los apoyos son diferentes y, por lo tanto,
pueden ser complementarios;

c) Sus componentes son similares o iguales y atienden a diferente poblacién, por lo
tanto, son complementarios; y

d) Sus componentes son similares o iguales y atienden a la misma poblacién, por lo
tanto, coinciden.

2) En el propdsito, poblaciones y componentes del FAFEF en Tlaxcala:

e Propdsito: «Los municipios del estado de Tlaxcala cuentan con infraestructura
adecuada y en buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o
rural, agua potable y/o saneamienton.

e Poblaciéon potencial y objetivo: «Los municipios del estado de Tlaxcalan

e Componente: «Obras y/o servicios de infraestructura realizadas con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF».

Asi como en 3) el Inventario CONEVAL de programas y acciones estatales de desarrollo
social para el estado de Tlaxcala, en la estructura programdtica, MIR de los programas
federales y en la informacién proporcionada para la realizacion de esta evaluacion, el
equipo evaluador identificd algunos programas estatales y federales que se
complementan y coinciden con el FAFEF; mismos que se detallan en el Anexo 8 de la
presente evaluaciéon, paralos que se recomienda impulsar mecanismos de coordinacion
y complementacién de esfuerzos para evitar posibles duplicidades y potenciar sus
posibles efectos positivos en sus respectivas poblaciones objetivo.
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1.9. MODULO DE EVALUACION DE LA CONTRIBUCION Y GESTION DEL
PROGRAMA O FONDO FEDERAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA

El presente médulo se agregd con la finalidad de valorar la contribucion y la gestion del
FAFEF en el estado de Tlaxcala. A diferencia de las secciones previas, en esta seccidon no
se solicité responder preguntas en especifico, sino realizar diversos andlisis y valoraciones
para cada uno de los numerales 31 a 36.

31. Criterios de distribucion
Tipo de andilisis solicitado:

«Analizar y valorar el documento o documentos que contengan los criterios de
distribucion o asignacion de los recursos del programa o fondo evaluado en la entidad
federativa.

Se deberdn considerar al menos los siguientes aspectos: si las dreas y personas
funcionarias involucradas de las dependencias o enfidades responsables conocen y
utilizan estos criterios; si son los mismos para todas, si los criterios se encuentran integrados
en un solo documento; si estdn definidos plazos para la revision y actualizacion de los
criterios; si son del conocimiento de las instancias que reciben o se benefician de esos
recursosy.

Respuesta:

Entre la evidencia documental proporcionada por la SECODUVI no se identificd que
exista algun documento en el que se establezcan de forma clara y detallada los criterios
que se emplean para distribuir los recursos entre los diversos tipos de «Obras de
urbanizaciéon para la dotacién de servicios publicosy y los municipios en que se realizan.
En el documento denominado «Criterios de seleccidon de obrasy solamente se senala lo
siguiente: «El procedimiento de asignacion se da de acuerdo con el cUmulo de
solicitudes ingresadas a esta Dependencia por parte de la Poblacién en general,
presidencias municipales, instrucciones del ejecutivo derivadas de las giras de frabajo
que realiza por los diferentes Municipios del Estado y por los convenios que se celebran
con la Federacion para la ejecucion de programas del orden Federaly (sic).

Con base en la informaciéon proporcionada, el equipo evaluador identificd, al menos,
siete fipos de obras distintas que son susceptibles de realizarse con recursos del FAFEF en
Tlaxcala; las cuales se agrupan en «Obras de urbanizacion para la dotacion de servicios
publicosy:

1. Guarniciones, banguetas, pavimentacion de calles y fachadas

T
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Cultura, recreacioén y deporte

Puentes peatonales y/o vehiculares

Infraestructura carretera

Agua potable, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial
Obras diversas de infraestructura y equipamiento
Obras de equipamiento para la salud

NooOohkowbd

Si bien la SECODUVI cuenta con un banco de proyectos donde se infegran todas las
solicitudes, no existe claridad sobre la forma vy criterios que se emplean para determinar
qué proyectos si y qué proyectos no serdn integrados en el Programa Anual de Obras
PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (PAOPS). Por lo anterior, en consistencia
con lorecomendado en la respuesta a la pregunta 11, se recomienda que la SECODUVI
elabore y publigue un documento en el que establezca los criterios que emplean para
discriminar o hacer una prelacién entre las obras que se realizaran o no cada ano; para
ello, se pueden ocupar criterios como, por ejemplo, proyectos que tengan un mayor
alcance en el nUmero de personas beneficiadas, proyectos cuyo costo-beneficio es
razonable, establecer un tope en el porcentaje de recursos del FAFEF a erogarse en
cada tipo de obras, por citar algunos criterios.

Debido a que no existe un documento con las caracteristicas solicitadas, no es factible
valorar sison del conocimiento de todos los actores involucrados o publicos, silos criterios
estdn estandarizados para todos los tipos de obras publicas o no vy si los criterios estdn
diferenciados por dreas geograficas o municipios.
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32. Destino de recursos

Tipo de andilisis solicitado:

«Analizar y valorar la evidencia en la que se documente para qué, para quién o en qué
se ocuparon los recursos del programa o fondo evaluado en la entidad federativa, tanto
destinatarios directos como, en su caso, destinatarios indirectos o secundarios. Se
deberdn considerar al menos los siguientes aspectos: capitulo de gasto; instancias
receptoras inmediatas de los recursos (destinatarios directos); instancias o personas
receptoras secundarias de los recursos (destinatarios indirectos); distribucion geogrdfica
al interior de la entidad:; si se identifica consistencia entre el destino de los recursos vy el
diagndstico de problema o necesidadesy.

Respuesta:

En el caso de Tlaxcala, todos los recursos que la federacion transfiere en el marco del
FAFEF se asignan a la SECODUVI; dependencia que, con estos, ejecuta los siguientes
tipos de «Obras de urbanizacion para la dotacion de servicios publicosy: 1) Guarniciones,
banquetas, pavimentaciéon de calles y fachadas, 2) Cultura, recreaciéon y deporte, 3)
Puentes peatonales y/o vehiculares, 4) Infraestructura carretera, 5) Agua potable,
alcantarilado sanitario y drenaje pluvial, 6) Obras diversas de infraestructura y
equipamiento y 7) Obras de equipamiento para la salud.

La SECODUVI, en el PAOPS 2020, registrd las obras que ejecutd con los recursos del FAFEF;
las cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

1. Guarniciones, banquetas, pavimentacion de calles y fachadas: 12 obras
con un presupuesto de $30,735,359.84

2. Cultura, recreacion y deporte: 10 obras con un presupuesto de
$40,330,191.71

3. Puentes peatonales y/o vehiculares: una obra con un presupuesto de
$8,042,765.99

4. Infraestructura carretera: 44 obras con un presupuesto de $372,491,355.67

5. Agua potable, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial: dos obras con un
presupuesto de $7,022,673.30

6. Obras diversas de infraestructura y equipamiento: tres obras con un
presupuesto de $139,753,570.79

7. Obras de equipamiento para la salud: una obra con un presupuesto de
$20,000,000.00.

A partir de lo anterior, se valora que los recursos del FAFEF en Tlaxcala se erogan de forma
consistente con lo senalado en la Ley de Coordinacion Fiscal y en su diagndstico.
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Por tipos de obras, porcentualmente, se distribuyeron en 2020 los recursos del FAFEF de
la siguiente manera:

Tipo de Obra Porcentaje

1) Guarniciones, banquetas, pavimentaciéon de calles y fachadas 5%

2) Cultura, recreacion y deporte 6.5%
3) Puentes peatonales y/o vehiculares 1.3%
4) Infraestructura carretera 60.2%
5) Agua potable, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial 1.1%
6) Obras diversas de infraestructura y equipamiento 22.6%
7) Obras de equipamiento para la salud 3.2%

Los recursos se erogaron en obras que atendieron 35 municipios de Tlaxcala, de los 60
que integran la entidad.

Entre la informacion documental proporcionada por la SECODUVI, no se identificd que
exista un registro o alguna lista en la que se identifique por cada uno de los siete tipos de
obras que se realizan con los recursos del FAFEF a las personas que las utilizan de forma
regular (o una esfimacion de estas); situacion que se debe en gran parte a que para
varios tipos de obras se trata de bienes publicos que son de libre acceso para cualquier
persona; incluso personas que no habitan el estado de Tlaxcala.

Finalmente, si se identifica una relacion entre los tipos de obra que se realizan con los
recursos del FAFEF en Tlaxcala y la problemdtica esbozada en el «Diagndstico: Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF ejercicio fiscal
2020»; la cual versa sobre una «insuficiencia de obras nuevas, rehabilitadas o ampliadas
para atender las necesidades de la poblacidén que habita en los municipios de Tlaxcalay.

48



SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

| TLAXCALA

CONSTRUIR Y CREGER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

CONSULTORES S.C.
33. Financiamiento concurrente

Tipo de andilisis solicitado:

«Analizar la evidencia en la que se documenten las fuentes de financiamiento
concurrentes o complementarias del programa o fondo evaluado en la entidad
federativa; es decir, las fuentes de recursos presupuestarios ajenos al programa o fondo
evaluado, pero que tengan el mismo destino y que sean para los mismos fines. Se
deberdn considerar al menos los siguientes aspectos: otros recursos federales, recursos
estatales, otras fuentes de financiamiento (como créditos internacionales, fideicomisos,
etc.); las proporciones de cada una de las fuentes de financiamiento concurrentes;
desagregacion por capitulo de gaston.

Respuesta:

De acuerdo con el PAOPS 2020, el FAFEF en Tlaxcala en 2020 para la realizacion de
algunas obras consideradas en el tipo «5) Agua potable, alcantarilado sanitario y
drenaje pluvialy concurrid con recursos del «Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamienton a cargo de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

P t
Presupuesto resupuesto Monto total del | Total de
FAFEF
del FAFEF eiercido  en Fuente de los recursos | presupuesto presupuesto
ejercido en 2:)20 ara el adicionales con el que se | potenciado con el
2020 total . P concurre FAEF en 2020
tipo de obra 5

Federal, a través del
Programa de Agua
Potable, Drenaje vy
Tratamiento

Ofras fuentes locales

$12,555,294.40

$618,375,917.30 | $7.022,673.30 $12,703,708.55

$148,414.15

Los recursos totales del FAFEF con los recursos potenciales suman $631,079,625.85, que
implicé un incremento del 2% por la concurrencia de recursos.

En consistencia con la respuesta a la pregunta 27, la SECODUVI no proporciond
informaciéon desglosada por capitulo de gasto, por lo que no es factible identificar a
dicho nivel la concurrencia de recursos.
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34. Procesos de gestion

Tipo de andilisis solicitado:

«ldentificar, analizar y valorar los principales procesos o procedimientos con base en los
cuales se gestionan u operan los recursos del programa o fondo evaluado. Se deberdn
considerar al menos los siguientes aspectos: si estdn documentados o no; las
dependencias o entidades que intervienen; la dindmica general de cada proceso; si
hay restricciones u obstdculos impuestos desde la normativa federal para la gestion locall
de los recursos del programa o fondo evaluado; si existen cuellos de botella evidentes, y
si se identifican buenas o malas prdcticas en la ejecucion de estos procesos en el
estadon.

Respuesta:

Entre la informacion documental que proporciond la SECODUVI no se identificd que
existan procedimientos documentados que normen la gestiéon del FAFEF en Tlaxcala,
como consecuencia de ello, tampoco la SECODUVI identifica su gestion a partir de
procesos. Sin embargo, para efectos de la presente evaluacidén y moddulo, se
proporcionaron tres cuadros con los pasos que se ejecutan para los siguientes procesos
con sus respectivas actividades:

1) Proceso Direcciéon de Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios:

e Se recibe de la Direccidon de Obras Publicas el Expediente Técnico de la obra a
ejecutarse.

e Se deftermina por el monto del Expediente Técnico el tipo de contratacion: licitacion
publica, invitacién a cuando menos tres o adjudicacion directa.

e Sereadliza la publicaciéon de la licitacion o la adjudicacion de la obra.

e Selleva a cabo la contratacion de la obra.

e Se envia ala Direccidén de Obras PUblicas y a la Direccidn Administrativa el contrato.

2) Proceso Direccion de Obras Publicas:

e Recepcion del contrato de obra publica por parte de la Direccidn de Licitaciones.

e Notificacion al residente de obra sobre el inicio de los frabajos de obra.

¢ Inicio de los trabajos de obra por parte de la empresa constructora.

e Recepcidon de estimaciones emitidas por la empresa constructora.

e Término de la obra; entrega por parte de la empresa a SECODUVI y posteriormente
de SECODUVI al municipio.

50



1 TLAXCALA SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
CONSED%}EJRINE D‘E{L EEEOQOE‘BZJ’HNTOS DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CONSULTORES S.C.

3) Proceso Direccidon Administrativa

e La SHCP radica los recursos del fondo en la cuenta productiva que previamente la
Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) del gobierno del estado abrid para tal fin.

e La SPF nofifica ala SECODUVI que hay recursos federales radicados.

e Recepcion del contrato de obra publica por parte de la Direccidn de Licitaciones.

e Se crea en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) la parte programdatica
del proyecto; la cual contiene el ID generado por el sistema que servird como
referencia, para el pago de estimaciones.

e La SPFrevisa lainformacién capturada y autoriza el proyecto.

e Una vez autorizado el proyecto en el SlIF, se continia con la elaboracién de
adecuaciones presupuestarias: transferir el recurso de la cuenta bancaria que la SPF
destind para la transferencia inicial a la cuenta especifica del proyecto.

e Se captura en el SIIF el «cny nUmMero de proyectos especificos que va en paralelo con
el nUmero de contratos de obra publica que se han de ejecutar en el ejercicio fiscal.

e Autorizacion del proyecto especifico en el SIIF; se elaboran las adecuaciones
presupuestarias; las cuales consisten en transferir el recurso de la cuenta especifica
del proyecto al registro financiero del proyecto especifico.

e LaDireccion Administrativa recibe las estimaciones de los contratistas para su trdmite
de pago ante la SPF.

e La SPF paga al contratista.

Como puede observarse, esta informacion tiene un enfoque de actividades mds que de
procesos integrales porque las actividades que las tres direcciones referidas realizan
estdn relacionadas con aspectos contractuales de la realizacidén de las obras; mismos
gue si bien podrian ser Utiles, solamente representan una pequena parte del circuito
operativo de la gestion del FAFEF; una parte esencialmente administrativa de
contratacién y ejecucion de obras.

Por lo anterior, se recomienda que en el corto plazo se realice una evaluacion de
procesos del FAFEF en Tlaxcala y que en los términos de referencia de dicha evaluacion,
si aun no se contara con procedimientos documentados, se solicite al equipo evaluador
gue como resultado de su frabajo deberd mapear y disenar los procedimientos
especificos para cada una de las etapas operativas del fondo.
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35. Planeacion y estrategia de atencién

Tipo de andilisis solicitado:

«Analizar y valorar el documento o documentos que contengan la estrategia de
atencion de las necesidades o problemdatica especificas para las cuales se destinen los
recursos del programa o fondo evaluado en la entidad federativa, asi como su
planeacién estratégica. Se deberdn considerar al menos los siguientes aspectos: si
permiten verificar que se consideran las necesidades de las instancias que reciben los
recursos del programa o fondo; si son conocidos y utilizados por las dreas y personas
funcionarias involucradas de las dependencias o entfidades responsables; si son los
mismos para todas; si son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; si
fienen establecidas metas concretas; si se revisan y actualizany.

Respuesta:

Entre la informacién proporcionada por la SECODUVI no se identificd que se cuente con
una estrategia de atencidon correspondiente al FAFEF en Tlaxcala; es decir, un
documento en el que se establezca la magnitud de la problemdtica que se pretende
atender en funcion de cada tipo de obra y municipio, y que, a partir de ello, se realice
la planeacién de corto, mediano y largo plazos de las obras a realizarse. La finalidad de
una estrategia de atencién es definir el mapa de ruta a seguir por los operadores de los
programas a partir de la magnitud y caracteristicas actuales de la problemdtica publica
que buscan mitigar o resolver; de manera tal que se pueda dar un seguimiento en el
fiempo sobre los avances y resulfados que se obtienen; en este caso, con los diversos
tipos de obras que se realizan en Tlaxcala con los recursos del FAFEF.

Para que la SECODUVI cuente con los elementos necesarios para desarrollar una
estrategia de atencién del FAFEF, primero, deberd realizar los ajustes en los elementos
medulares de su diagndstico, en funcidn de las recomendaciones formuladas en esta
evaluaciéon y, paralelamente, deberd documentar los criterios que utiliza para la
determinacién de las obras a realizarse en cada ejercicio fiscal. De tal forma que, en
Ultima instancia y en consistencia con la recomendacién realizada en la respuesta a la
pregunta 10, se pueda elaborar una estrategia de cobertura de las acciones del FAFEF
en Tlaxcala.
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34. Verificacion y seguimiento

Tipo de andilisis solicitado:

«Analizar y valorar la evidencia en la que se documente la verificaciéon y seguimiento o
monitoreo de la ejecucion de la estrategia de atencidon y de la planeacién del programa
o fondo evaluado en la entidad federativa. Se deberdn considerar al menos los
siguientes aspectos: si permite verificar que las ministraciones de los recursos se realizan
de acuerdo con lo programado y planeado; si esta verificacion y seguimiento tienen
mecanismos estandarizados, es decir, si son los mismos para todas las dreas responsables;
si estos mecanismos estdan sistematizados, es decir, la informacidon se encuentra en bases
de datos y disponible en un sistema informdatico; si esta evidencia y mecanismos son
conocidos por las dreas y personas responsablesy.

Respuesta:

Entre la evidencia proporcionada por la SECODUVI no se identificd que se cuente con
una estrategia de atencidn de los recursos del FAFEF documentada, por lo que no es
factible valorar si se cuenta con un mecanismo de verificacién, seguimiento o monitoreo
relacionado con la estrategia de atencidon. Respecto de la ejecucién de la planeacion,
entre la informacién proporcionada no se identificd alguna que permita establecer silas
ministraciones de los recursos del FAFEF se realizan a la SECODUVI conforme a lo
programado y planeado por parte de la SPF. Tampoco se identificd si existen
mecanismos estandarizados para la verificacion y seguimiento de la ejecucién de la
planeacién de los recursos del FAFEF, o si estdn sistematizados en una base de datos o
sistema informdatico.

Sin embargo, en la informacién proporcionada para analizar y valorar los elementos de
este mddulo de evaluacién, se incluyeron los tres procedimientos descritos en la
respuesta a la pregunta 34 de este modulo: Procesos de gestion. En la descripcion de
estos procedimientos se indicd que «Entre el proceso de inicio del trabajo y término de
la obra, se tiene la supervision de esta y la notificacion a la contraloria del estado para
gue lleve a cabo de igual forma supervision de los trabajosy; por lo que, aunque no esté
como tal institucionalizada y definida en manuales, esta dindmica de supervision si se
ejecuta, aunque no tenga una vision global de procesos (en un marco de planeacion)
y se limite a cada obra ejecutada. Asimismo, personal de la SECODUVI manifesté que de
manera paralela a los procesos descritos en la pregunta 34 se ejecuta el proceso
correspondiente al seguimiento de indicadores de la MIR del fondo que, si bien,
tampoco es propiamente un proceso institucionalizado de seguimiento a una estrategia
de atencion y de planeacién ausentes, si abona a la dindmica general de seguimiento
que se ejecuta en el marco del fondo. Por lo anterior, el equipo evaluador recomienda,
ademds de fortalecer sus procesos y dindmica de diagndstico de la problemdtica que
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atiende y de la planeacion para hacerlo, institucionalice de manera completa e integral
la dindmica y procedimientos para verificar y monitorear que su propuesta de atencidn
y su planeacion se ejecutan segun lo establecido, de modo que se puedan detectar y
atender oportunamente dreas de mejora en la ejecuciéon del fondo y efectivamente se
esté en mayor posibilidad de alcanzar sus objetivos y metas. Ademds, esta dindmica
institucionalizada de verificacion y seguimiento deberd estar estandarizada (la misma
para todas las dreas responsables); deberd sistematizarse (que la informaciéon se
encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informdatico); y deberd ser
conocida por las dreas y personas responsables, tanto de su ejecucidn como de la
operacioén de los procesos sujetos a supervision.
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IV. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Tabla 1. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Apartado de la

Fortaleza o oportunidad/

Recomendaciones

Referencia

Recomendacion

evaluacion:

Debilidad o amenaza

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de
la creacion vy
del diseno del
programa

Fortaleza. El fondo tiene
identificado el problema o
necesidad que busca resolver;
mismo que se formula como
un hecho negativo, se define
la poblacidn que tiene el
problema y cuenta con plazo
para su revision y
actualizacién.

Ninguna.

Debilidad o Amenaza

Justificaciéon de
la creacion vy
del diseno del
programa

Debilidad. Pese a que el
problema publico del fondo
cuenta con fodos los afributos
que se solicita valorar, en su
definicién se refieren dos
problemas «adecuadan y «en
buen estadoy, lo cual podria
generar confusion toda vez
que dentro del conjunto de
«infraestructura adecuadan se
ubica el subconjunto de «en
buen estadon.

Afinar la sintaxis del problema
publico como sigue: «Los
municipios del estado de
Tlaxcala estdn imposibilitados
para construir suficiente
infraestructura adecuada
para su poblacion en los rubros
de vidlidad, infraestructura
urbana o rural, agua potable y
saneamienton.

Debilidad. Se cuenta con un
diagnéstico, sin embargo,
dicho documento estd
desactualizado, puesto que
contiene el drbol de
problemas vigente en 2020
para el FAFEF y que es distinto
al vigente en 2021. Asimismo,
en este diagndstico no se
incluye la justificacién tedrica
o empirica que sustenta el tipo
de intervencién del FAFEF en el
estado de Tlaxcala.

2y 3

Elaborar un diagndstico
actualizado de la
problemdtica que se pretende
afender mediante los recursos
del FAFEF en Tlaxcala,
documento que se
recomienda que contenga, al
menos, los criterios
establecidos en la respuesta a
la pregunta 2; asi como incluir
en este una justificacion
empirica [y, en su caso,
tedrica) de su mecanismo de
intervencién, teniendo como

T —
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Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

base minima lo indicado en la
respuesta a la pregunta 3.

Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Debilidad. ElI gobierno del
estado no cuenta con un
programa sectorial de obras
publicas, desarrollo urbano o
vivienda al que contribuya la

Incorporar en el diagndstico
recomendado en la respuesta

Contribucion a a la pregunta 2, una seccién

lg;. .mefos Y operacion del fondo; 4y 5 en. .Io que e q,escr|bo Y
Je_hvos asimismo, No se menciona en justifique s alineacién al PED y
nacionales ningun documento I otros .,lnsfrumen’ros de
vinculacion del fondo con el plonepaon estatal con que se

relacione.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021(PED).

Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Debilidad. Se identifico Que las poblaciones potencial
inconsistencia en las unidades y objetivo sean los municipios
de medida de las poblaciones del estado de Tlaxcala,
potencial y objetivo (siempre 7y9 dejando abierta la posibilidad
deberia ser «municipioy) y no de acotar a municipios
» se identificd un plazo para su prioritarios la poblacion
Poblacion actualizacién. objetivo.
potencial,
objetivo Y| Debilidad. Aunque cuenta Integrar la relacién con la
mecanismos de | definiciones y totalidad de solicitudes de
elegibilidad cuantificaciones bdsicas de obra; elaborar una estrategia
sus poblaciones potencial y| g 10,11y |en la que se definan los
objetivo, carece 1) de datos 12 recursos humanos y
que permiten conocer la presupuestarios que se
demanda total de obras requieren a lo largo del
sujetas a financiarse con el fiempo; y documentar vy
FAFEF; 2) de una estrategia de publicar  los  criterios vy

———
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Referencia
(pregunta)

Apartado de la Fortaleza o oportunidad/

Debilidad o amenaza

Recomendacion

evaluacion:

cobertura para atender sus

poblaciones  potencial vy
objetivo; 3) de procedimientos
para la seleccidn de
beneficiarios y para framitar

elementos que se consideran

para determinar las obras que
forman parte de los PAOPS, asi
como los procedimientos vy
rutinas organizacionales que

solicitudes de obras. se ejecutan durante Ia
recepcion, registro y tramite
de las solicitudes de obras.

Referencia
(pregunta)

Apartado de la

Fortaleza o oportunidad/
Debilidad o amenaza

Recomendacion
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

Identificar las necesidades
Fortaleza. El fondo cuenta con actuales (y se proyecfen las
Padron de|una base de dafos que futuras) por cada tipo de obra
benefigiorios y | permife conocer con cierto 13 que tienen y que requieren los
mecanismos de defalle  los  municipios 'y municipios de Tlaxcala para,
atencidon localidades intervenidos con . .

obras de infraestructura. posteriormente, integrarla en
bases de datos para poder
monitorear mejor el

desempeno del fondo.

Debilidad o Amenaza

Elaborar un procedimiento
mediante el que se
documente la forma en que se
Debilidad. El fondo no cuenta entregan las obras financiadas
con procedimientos con recursos del FAFEF por
, institucionalizados para cada fipo de obra vy
Padron —  de otorgar sus componentes ni considerando las
beneficiarios Y| o-qlecta informacién 14y 15 |particularidades de los actores
mecanismos d€ | socioecondmica de a los que se enfregan para su
atencion beneficiarios, debido a que uso o administracion.
como tal no beneficia de Asimismo, como una prdctica
manera directa a personas. complementaria, podria
recolectar informacién
socioecondémica de su
poblacién beneficiaria
indirecta (personas que
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Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

habitan los municipios del
estado).

Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza. El fondo en el
estado de Tlaxcala cuenta

Matriz de|con una MIR disenada ex
Indicadores profeso que cuenta con| 16,17,18y NinauUNa
para Resultados | algunas  fortalezas  en  sus 19 9 :
(MIR) actividades y componentes,

asi como en la definicion de su

propdsito vy fin.

Debilidad o Amenaza

Ordenar cronolégicamente las
actfividades del fondo vy
afender las recomendaciones
del Anexo 6. Redefinir el
objetivo a nivel de propdsito
asi: Los municipios del estado
de Tlaxcala pueden proveer
suficiente infraestructura
adecuada a su poblacién en
los rubros de viadlidad,
infraestructura urbana o rural,

Debilidad. Las actividades del
FAFEF no estdn ordenadaos
cronolégicamente; asimismo, | 14, 17, 18y

Matriz de | las definiciones del propdsito y 19 .

Indicadores fin presentan deficiencias de agua Cp.o’rob'le 4 §one0m|ehfo.
acuerdo a la MML Redefinir el fin asi: Contribuir al

?I\ilrlg) Resultados ' fortalecimiento del desarrollo

urbano  del estado de
Tlaxcala, mediante la provision
a sus municipios de obras de
infraestructura adecuadas en
los rubros de Vvialidad,
infraestructura urbana o rural,
agua potable y saneamiento.

Gestionar con la SHCP la
20, emision de lineamienfos de
operacién especificos de este
fondo, de modo que en

Debilidad. Presenta dreas de
mejora en la consistencia con
su documento normativo

———
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Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién
evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)
Unico (LCF), que deberia funcion de estos lineamientos
definirse a nivel estatal. sea posible generar, adecuar

o precisar documentos
normativos del estado de
Tloxcala que regulen la
operacién de este fondo en la
enfidad federativa.

Debilidad. Los indicadores del

fondo cuentan con

deficiencias en los atributos

“"CREMA"; asimismo, Modificar la MIR del fondo
presentan deficiencias en sus| 21,22y 24 |segun lo indicado en el Anexo
fichas técnicas y en sus medios 6 de esta evaluacion.

de verificacion que no tienen
un nombre que permita
identificarlos.

Adecuar las metas de todos
los indicadores (ya sea la
actual o la recomendada en
el Anexo 6) de acuerdo a lo
indicado en la respuesta a la
pregunta 23.

Debilidad. El 50% de sus metas
no estdn orientadas a impulsar 23
el desempeno

Debilidad. Por la debilidad en
la relevancia de los indicares

mencionada, la l6gica

horizontal de la MIR del fondo Modificar la MIR del fondo
resulta afectada 25 segun lo indicado en el Anexo
negativamente, con 6 de esta evaluacion.

excepcion del nivel de
componentes, en el que su
indicador si es relevante.
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Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Debilidad. El fondo no
desglosa su informacion
presupuestaria en las
categorias consideradas en 27
los TdR (gastos de operacion,
en mantenimiento, en capital
y gastos unitarios).

Hacer el desglose
correspondiente con base en
lo sugerido en el formato del
Anexo 7 de esta evaluacién.

Definir al menos un manual de

Debilidad. Carece de procedimientos de la

procedimientos ante operacién del FAFEF, que

Presupuesto v sollcﬁuc;ies de informaciony de 28 con5|der§ 'Ios proc,edlmlenfos

S mecanismos que fomenten la para recibir y dar tramite a las
rendicion de g o T

participaciéon ciudadana. solicitudes de acceso a la

cuentas ; .,
informacion de este fondo.

Actualizar vy formalizar el
manual de procedimientos de
la SECODUVI, de acuerdo a lo
recomendado en las
respuestas a las preguntas 11,
12, 14 y 28, y que cumpla
también con las
caracteristicas  establecidas
en la respuesta a la pregunta
29.

Debilidad. No se tiene
evidencia la sistematizacion y
difusion de mecanismos o 29
procedimientos de ejecucion
de obras y/o acciones.

Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia Recomendacién

evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Complementari

edades y Exo| . d

coincidencias | Oportunidad. El fondo se xplorar — mecanismos e

con ofros | complementa y coincide con coordinacion Y

programas algunos programas estatales y 30 complementacion ~ de

federales  y/o | federdles. esfuerzos para potenciar sus
resultados.

acciones de
desarrollo social
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Apartado de la Fortaleza o oportunidad/ Referencia

Debilidad o amenaza

Recomendacion

evaluacion:

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Contribucion y
gestion del
fondo federal
en el estado de
Tlaxcala

Fortaleza. Se identificaron siete
tipos de obras de urbanizacién
(consistentes con la LCF y con
el diagndstico del fondo) vy su
presupuesto.

32

Ninguna.

Debilidad o Amenaza

Definir criterios de distribuciéon

seguimiento
institucionalizados.

Debilidad. Los criterios de stituci izarl

distribucidn de recursos no 31 ﬁ nstitvciona |zoroT pgrdd que

estdn definidos formalmente. dya mayor clanda Y
tfransparencia sobre ellos.

Debilidad. No se cuenta con Instituci i dich

Contibucid Procesos de gestién 34 nSIUCIOthIZOr e ichos

onfribucion Y | it cionalizados. procesos de gestion.

gestion del

fondo federal .

Desarrollar una estrategia de
en el estado de -

Tlaxeala N atencién del FAFEF e
Debilidad. No se cuenta una institucionalizar de manera
estrategia de atencidén ni con completa e integral la
procesos de verificacion y 35y 36 dindmica y procedimientos

para verificar y moniforear que
suU propuesta de atencién y su
planeacion se ejecutan segun
lo establecido.
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V. CONCLUSIONES

El FAFEF es un fondo federal coordinado por la SHCP cuyos recursos a nivel estatal
pueden destinarse para atender multiples problemdticas o necesidades (como
infraestructura fisica, saneamiento financiero y de pensiones, investigacion cientifica,
modernizacién de registros publicos de la propiedad y de sistemas de recaudacion,
entre otros) segun lo establecido en el articulo 47 de la LCF. En el estado de Tlaxcala, los
recursos de este fondo se destinan Unicamente al financiamiento de obras de
infraestructura vial, urbana, de agua potable y saneamiento; lo que ayuda a focalizarlo,
disenarlo y operarlo de manera mds clara y apegada a la MML. Por ello, la Unica
dependencia que opera los recursos de este fondo es la SECODUVI.

Con esta evaluacion, el equipo evaluador pudo identificar que la problemdtica vy el
mecanismo de intervencion del FAFEF son simples: hay diversos problemas publicos o
ineficiencias urbanas en 10s municipios del estado que se resuelven con obras de
infraestructura urbana y que se financian, ejecutan y entregan con los recursos que
provee este fondo; por ello, el equipo evaluador considera que su mecanismo de
intfervencion general es pertinente para resolver el problema que le da origen; sin
embargo, el diseno de este fondo presenta importantes dreas de mejora, tanto en el
orden federal como en el estatal, que deben atenderse para poder operarlo de la mejor
forma posible vy, asi, potenciar los resultados positivos que este fondo puede darle a su
poblacién objetivo. La principal debilidad del fondo es que la SHCP no ha elaborado un
diagndstico de la problemdtica (o problemdticas) que atiende (o que puede atender)
el FAFEF ni unos lineamientos operativos que le den mayor claridad conceptual, lbégica y
operativa (esto es adicional a otras debilidades que presenta el fondo a nivel federal
como multiplicidad de objetivos y ausencia de rectoria efectiva y focalizada); esta
situacion deriva de que esa secretaria no cuenta con una estructura orgdnica destinada
ex profeso ala coordinacién de este fondo; a diferencia de otros fondos federales como
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que tiene una direccion
general dedicada a su coordinacion. Ante estos vacios que ha dejado la SHCP, y con la
LCF como Unico fundamento normativo del FAFEF, los gobiernos estatales han operado
de manera heterogénea y sin un rumbo claro los recursos de este fondo.

Con estas debilidades de la configuracion y diseno del FAFEF en el orden federal, la
SECODUVI ha hecho un esfuerzo notable por acotar, disenar y operar lo mejor posible
este fondo en el estado de Tlaxcala, pues cuenta con un diagndstico de la problemdatica
que atiende, con una MIR que sirve para monitorear algunos de sus aspectos mds
relevantes y con otros documentos que de alguna forma regulan parte de su operacion
en la enfidad federativa. Sin embargo, principalmente como consecuencia de las
debilidades en el orden federal mencionadas, el disefio del FAFEF en Tlaxcala también
presenta importantes dreas de mejora que deberian atenderse para poder orientarlo a
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resultados de mejor forma; la principal es la carencia de un horizonte de planeaciéon de
mediano y largo plazos que permita definir el mapa de ruta del diseho y operacion de
los recursos de este fondo en la enfidad. Los fres ejes mds importantes para poder
construir esta planeacioén son los siguientes: 1) diagndstico de las necesidades presentes
y futuras de obras de infraestructura en la entidad federativa a financiarse con los
recursos de este fondo, asi como de las problemdaticas, ineficiencias y necesidades
relacionadas (esto para dimensionar y cuantificar con precision el problema publico que
se atiende con el fondo); 2) articulacion de la politica de desarrollo urbano y
ordenamiento del territorio del estado (de la que el FAFEF es un elemento importante)
con su dindmica y politica demogrdfica o de poblacién porque, en un escenario
hipotético, pero posible, las necesidades de infraestructura urbana sujeta a financiarse
con los recursos del fondo podrian ser infinitas en caso de que las zonas urbanas se sigan
expandiendo vy el crecimiento demogrdfico continuara; de aqui deriva la importancia
de tomar en cuenta la politica demogrdfica y de buscar las sinergias correspondientes
con las instancias responsables de esta politica publica; 3) criterios de seleccion y
focalizacion entre municipios y, en su caso, localidades a beneficiarse con las obras que
provea el fondo en la entidad.

Dicho lo anterior, el equipo evaluador detectd diversas debilidades en el diseno del
fondo en la entidad federativa, principalmente 1) en la precision con que se define su
problema, propdsito, poblaciones y componentes; 2) en la identificacion de su
demanda total de obras; 3) en la definicion de una estrategia de cobertura y de
mecanismo o criterios de elegibilidad o de focalizacién; 4) en la institucionalizacién de
diversos procedimientos operativos; 5) en algunos aspectos de su MIR (resumen narrativo,
relevancia de indicadores y medios de verificacion); y 6) en la definicidon de al menos un
documento estatal que regule con mayor detalle su operacidon, en consistencia con la
LCF. En lo que respecta al médulo de gestion y contribucion del fondo en la entidad, el
equipo evaluador detectd lo siguiente: 1) los criterios de distribucion de recursos no estdn
definidos formalmente y deben definirse; 2) en cuanto al destino de recursos del fondo,
se identificaron siete tipos de obras de urbanizacién (consistentes con la LCF y con el
diagndstico del fondo) y el presupuesto correspondiente; 3) se identificd concurrencia
con un programa de la CONAGUA, aunque podria haber mds concurrencia con ofros
programas y fondos que, en su caso, no estd debidamente documentada e
identificada; 4) no se cuenta con procesos de gestion institucionalizados, pero si con
procesos administrativos identificados, para lo que se recomienda institucionalizarlos; 5)
no se contd con elementos para identificar que la operacidon del FAFEF en la entfidad
responde a una planeaciéon predefinida y a una estrategia de atencion; 6) el fondo en
la entidad no cuenta con procesos institucionalizados de verificacion y seguimiento,
pero ejecuta supervision de obras, de sus procesos particulares y de indicadores.
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Tabla 2. Valoracién Final del programa

Tema ‘ Nivel Justificacion
El fondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende en la
Justificacion de la entidad; este problema cumple con los atributos considerados en los
creacion y del disefio 2.67 | TdR y existe una justificacion empirica que sustenta el tipo de
del programa intervencién del fondo en la entidad, aunque con algunas dreas de
mejora.
. ., Por la configuracion de los TdR vy la ausencia de un programa sectorial
Contribucién a la meta . S .
. . NA en materia de obas publicas en el estado de Tlaxcala no fue posible
y objetivos nacionales -
responder de manera cuantitativa las preguntas de este tema.
El fondo, aunque cuenta con definiciones y cuantificaciones bdsicas
. . de sus poblaciones potencial y objetivo, carece 1) de datos que
Poblacién potencial, . . . .
objefivo y mecanismos 0.40 permiten conocer la demanda fg‘rol de obras sujetas a financiarse con
de elegibiidad el FAFI?F; 2) de ung esfrofgglg de cobertura pgrg atender sus
poblaciones potencial y objetivo; 3) de procedimientos para la
seleccion de beneficiarios y para tramitar solicitudes de obras.
El fondo no cuenta con un padrén de beneficiarios como tal porque
Padréon de no beneficia de manera directa a personas; por lo que no tendria por
beneficiarios y 0.00 qué contar con uno; aungue si con una base de datos que permita
mecanismos de ’ conocer con cierto detalle los municipios y localidades intervenidos.
atencion Ademds, el fondo no cuenta con procedimientos institucionalizados
para otorgar sus componentes.
El fondo en el estado de Tlaxcala cuenta con una MIR disenada ex
profeso para este orden de gobierno; misma que cuenta con algunas
fortalezas: en su légica vertical, en los atributos de sus componentes y
actividades, en la definicién de su propdsito y fin, asi como en las
Matriz de Indicadores 1.80 fichas técnicas de sus indicadores. Sin embargo, también presenta
para Resultados dreas de mejora en la consistencia con su documento normativo
Unico (LCF) que deberia definirse a nivel estatal, en la relevancia de
sus indicadores (no miden la variable de resultados de su objetivo) y
en sus medios de verificacién que no tienen un nombre que permita
identificarlos.
El fondo cuenta con informacion presupuestaria, pero no la desglosa
en las categorias consideradas en los TdR (gastos de operacién, en
Presupuesto y 1.33 mantenimiento, en capital y gastos unitarios); cuenta con algunos
rendicién de cuentas ) mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas, aunque carece
de procedimientos ante solicitudes de informacién y de mecanismos
gue fomenten la participacién ciudadana.
Complementariedades
y coincidencias con NA Por la configuracién de los TdR, las preguntas de este tema no se
otros programas responden de manera cuantitativa.
federales
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Justificacion

* El promedio general se considera un valor mds acertado del nivel de cumplimiento del programa en
materia de diseno que el promedio de los valores de los distintos temas, pues, por una parte, otorga el
mismo valor a todas las preguntas que son valoradas cuantitativamente y, por la otra, da mds peso a los
temas mds relevantes para medir dicho atributo.

Nivel= Nivel promedio por tema en escala de 0 a 4.

Justificacion= Breve descripcién de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100
caracteres por Médulo)
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LE:

Gobierno del Estado de Tlaxcala (2017), Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,
Tloxcala. Disponible para suU consulta en
https://prensa.tloxcala.gob.mx/2017/Junio/PED%202017-
2021/PED%2017%2021%20HD.pdf

Gobierno del Estado de Tlaxcala (2021), Programa Anual de Evaluacion 2021 para
el estado de Tlaxcala. Publicado en el Periédico Oficial No. Extraordinario el 15
de enero de 2021. Disponible para sU consulta en
https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/evaluacion/pae 2021/PAE 20
21 PERIODICO.pdf

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
(2004), Metodologia del Marco Légico, No. 15, Chile.

Organizacién de las Naciones Unidas (2015), Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible para suU consulta en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollosostenible/

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Unidad de Evaluacion del Desempeno
(s.f.), Guia répida para la formulacién de programas con la Metodologia de
Marco Légico (MML), México.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Secretaria de la Funcion PuUblica y
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2007),
Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion PUblica Federal. México.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (2013), Lineamientos para informar
sobre los recursos federales fransferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33, México.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (2020), Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizaciéon para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2020, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Partficipaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, México.
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Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (s.f.),
Archivo de Excel: Expedientes técnicos de las obras viales, Tlaxcala.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (s.f.),
Banco de proyectos, Tlaxcala.

Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (s.f.),
Criterios de seleccidon de obras, Tlaxcala.

Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (s.f.),
Manual de procedimientos de la SECODUVI, Tlaxcala.

Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (s.f.),
P&agina web de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda,
Tloxcala. Sitio web disponible para suU consulta en
https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (2020),
Diagndstico: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas FAFEF ejercicio fiscal 2020, Tlaxcala.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (2020)
Programa Anual de Obras Publicas (PAOPS) 2020, Tlaxcala.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (2021),
Apertura Programatica FAFEF 2021, Tlaxcala.

Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (2021),
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2021, Tlaxcala.
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Tabla 3 Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y
el costo de la evaluacion

Ficha Técnica de la Evaluacion de Diseno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Ejercicio fiscal 2020

Nombre de la instancia

Empresarial Consultores S. C.
evaluadora

Nombre del coordinador de la

.z Marco Polo Rodriguez SGnchez
evaluacion

Nombres de los principales Fernando Romdn I\/\drquez Colin

colaboradores Yadira Aydeé Diaz Herndndez

Nombre de la unidad Direccion Técnica de Evaluaciéon del Desempeno,
administrativa responsable de Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Gobierno

dar seguimiento a la evaluacion | del Estado de Tlaxcala

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de Martha Aguilar Torrentera
dar seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la

. - Adjudicacién directa
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacién $ 464,000, IVA incluido

Fuente de financiamiento Recursos presupuestarios estatales

69



\E4

CONSULTORES S.C.

I TLAXCALA SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
CONSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS DES;':RRAOLLAO URBANAO \rgi‘}llEl:DA

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES
POTENCIAL Y OBJETIVO

Definici6n . Métododecalculo | Fuentes de informacién

Suma del total de
habitantes

Documento "Criterio de
seleccidon de obras"

Total de Municipios en el estado

Suma del total de
Municipios beneficiados con obra

bl municipios Documento "Criterio de

Ublica . .,

P beneficiados con obra seleccidon de obras"
publica
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE LOS
BENEFICIARIOS

No se contd con informacién para elaborar este anexo porgue no le resulta aplicable
como tal un padrén de beneficiarios del fondo.
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ANEXO 3.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Unidad Responsable

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano vy Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Tipo de Evaluacién

En materia de Diseno

Ano de la Evaluacion

2020-2021

Nombre del  TP© - valor
Objetivo indicador - dimensién Método de Cdlculo Medios de verificacion Supuestos
- frecuencia (MIR)
Se establezcan las politicas en
Inyer_mon Es’rro’régico Inversion PUblica . ‘ . mo’rgno de ok_aro publica,
Fin publica del - Eficiencia | Eiercida del FAFEF para http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de- mediante la firma de
FAFEF ejercida eJI Desarrolio del Es’r%do indicadores convenios de colaboraciéon
en el Estado - Anual para la ejecucién de obra
pUblica
. Estratéaico (Municipios s
p 3sit fnodﬁiec?f%? de Efici 9 . atendidos/Total de http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento- S:fels(i)égnduglecﬁfzgrev?gg? lie
rOPesIo o’rendigos el municipios del estado de-ndicadores resta la dependencia A
- Anual FAFEF) * 100 P P
Porcentaje de (Obras y servicios Que la empresa cuente con
| Gestidn - realizados/Total . P ..
obras y/o estion Obras/Servicios http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento- la capacidad fecnica y
Componente ?er\ﬂ;%s ] Eficacia- | coniratados con de-indicadores ;‘llnsnrmero geclesogg p7r0
edlzados con | semestral | recursos Asignados al evar acabo faobrdy/o
el Fondo. FAFEF) * 100 servicio
Porcentaje de | Gestidn - (Contratos - acuerdos . .
Actividad contratos de Efi . administrados/Contratos | http://secoduvi.tiaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento- éQUﬁme(;(lssmonr(;cﬁef,%?ch;:f;lggisb
ctiviaa obra ICACIA - | qcuerdos asignados al | de-indicadores e%cuciéi de la obra
administrados. | N/D FAFEF) * 100 !
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Porcentaje de

(Procedimientos

| TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Que la empresa cumpla con

procedimientos | GESHON - | realizados/Total de . , - los requisitos establecidos en
Actividad de Eficacia - orocedimientos hﬂp://;ecoduw.ﬂoxcolo.gob.mx/|ndex.php/segwmlento- la ;or!vocglforlq y/o
fratacion asignados al FAFEF) * de-ndicadores adjudicacion directa para
feoorl]izodos N/D 100 cumplir la normatividad
’ vigente
Que la empresa cumpla con
Porcentaje de Gestion - (Expedientes los requisitos establecidos en
Actividad expedientes Eficacia - elobor_odos/To‘foI de hftp://§ecoduvi.ToncoIo.gob.mx/index.php/seguimiento- la c.:on.vocg,’rorlg y/o
elaborados Expedientes asignados | de-indicadores OdedI.CCICIOﬂ dlre_cfro para
' N/D al FAFEF) * 100 cumplir la normatividad

vigente
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ANEXO 4. INDICADORES

Nombre del Programa Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad |
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Dependencia/Entidad

Unidad Responsable Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

En materia de Diseno

2020-2021

Tipo de Evaluacion

Ano de la Evaluacion

Unidad
de
Medida

Comportamiento
del indicador

Frec. de Linea

Nombre del
Mediciéon Base

indicador

AT EC Método de célculo Definicién Metas

objetivo

Relevante
Econdmico
Monitoreable
Adecuado

Inversiéon e
Ublica del Inversidon Publica
Fin P L Ejercida del FAFEF para [No |No| Si | Si | No Si Si Si Si Si Ascendente
FAFEF ejercida
el Desarrollo del Estado
en el Estado
. (Municipios
Porcentaje de :
Propdsito | municipios oTen.d{d.os/ToToI de No|No| Si | Si| Si Si Si Si Si Si Ascendente
atendidos municipios del estado
FAFEF) * 100
Porcentaje de (Obrgs y servicios
realziados/Total
obras y/o Obras/Servicios
Componente | servicios No| Si | Si|Si|Si Si Si Si Si Si Ascendente
. Contratados con
realizados con .
el Fondo Recursos Asignados al
’ FAFEF) * 100
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Porcentaje de | (Contratos - acuerdos
Actividad contratos de odmmsTrodog/Confrofos No|No| Si | Si |No Si Si No Si Si Ascendente
obra - acuerdos asignados al
administrados. | FAFEF) * 100
Porcentaje de | (Procedimientos
procedimientos | realizados/Total de
Actividad | de procedimientos No|No| Si | Si |No Si Si No Si Si Ascendente
contratacién asignados al FAFEF) *
realizados. 100
rarcetoje e | Pt
Actividad | expedientes £ ient . No|No| Si | Si [No Si Si No Si Si Ascendente
elaborados xpedientes asignados
’ al FAFEF) * 100

Fuente: MIR 2021 del FAFEF y Apertura Programdtica FAFEF 2021,
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ANEXO 5. METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Unidad Responsable

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Tipo de Evaluacion

En materia de Diseno

Ano de la Evaluacion

2020-2021

Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

Orientada a
impulsar el
desempeno

Unidad
de
medida

Justificacién Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejora de la

La meta
establecida
representa un

El valor de la

En la ficha . meta es
., L. incremento de .
Inversion técnica del , consistente
publica del indicador se lalinea base con la
Fin FAFEF ejercida | 660,034,174.34 S especifica la S .de 39% y un S tendencia Ninguna
. incremento
en el Estado unidad de ) observada
o progresivo de
medida: pesos de los valores
los valores

observados en
anos anteriores

del indicador
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Unidad
de
medida

Justificacion

| TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021
Orientada a
impulsar el
desempeno

Justificacion

Factible

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Justificacion

Propuesta de
mejora de la
meta

La meta
En la ficha establecida El valor de la | Redefinirla en
. representa un -
técnica del incremento de meta funcion del
Porcentaje de indicador se establecida | promedio de
L S . oo . dos puntos .
Propdsito municipios 75% Si especifica la Si Si es menor al valores
. - porcentuales
atendidos unidad de valor observados en
o respecto del ST
medida: valor observado ejercicios
porcentaje observado en en ofros anos | previos.
2020
La meta
establecida
representa una
En la ficha reduccion de El valor de la
Porcentaje de técnica del mds de 10 meta Modificarla a
obras y/o indicador se puntos establecida | 100% como se
Componente | servicios 87.50% Si especifica la No porcentuales Si es menor al ha hecho en
realizados con unidad de respecto del valor ejercicios
el Fondo. medida: valor observado previos.
porcentaje observado en en ofros anos

la mayoria de
ejercicios
prebios
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

. Unidad Orientada a Propuesta de
Nivel de Nombre del oce oz . i oz . i oz -
. " de Justificacion impulsar el Justificacion  Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador X =
medida desempeno meta
En la ficha El valor de la
L La meta meta es
. técnica del . .
Porcentaje de S establecida consistente
.. confratos de , Indlco.d.or >€ , representa el , con la .
Actividad 100% Si especifica la Si - Si . Ninguna
obra - maximo valor tendencia
. unidad de .
administrados. o posible de observada
medida:
orcentaie alcanzar de los valores
© ) del indicador
La meta
establecida
En la ficha represe.n,’ro una El valor de la
. . reduccidén de -
Porcentaje de técnica del meta Modificarla a
e s 50 puntos .
procedimientos indicador se orcentuales establecida 100% como se
Actividad |de 50% Si especifica la No P Si es menor al ha hecho en
. - respecto del ST
contratacion unidad de valor ejercicios
. o valor :
realizados. medida: observado previos.
. observado en ~
porcentaje . en ofros anos
la mayoria de
ejercicios
prebios
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Nivel de
Objetivo

Actividad

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
expedientes
elaborados.

50%

Unidad
de
medida

Si

| TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

Justificacion

En la ficha
técnica del
indicador se
especifica la
unidad de
medida:
porcentaje

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Orientada a
impulsar el
desempeno

No

Justificacion

La meta
establecida
representa una
reduccion de
50 puntos
porcentuales
respecto del
valor
observado en
la mayoria de
ejercicios
prebios

Factible

Si

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Justificacion

El valor de la
meta
establecida
es menor al
valor
observado
en otros anos

Propuesta de
mejora de la
meta

Modificarla a
100% como se
ha hecho en
ejercicios
previos.

Fuente: MIR 2021 del FAFEF y Apertura Programdtica FAFEF 2021.
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ANEXO 6. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nombre del Programa Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades Federativas (FAFEF)
Modalidad |

Dependencia/Entidad Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)
Unidad Responsable Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)
Tipo de Evaluacion En materia de Disefio

Ano de la Evaluacién 2020-2021

Nivel Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion Supuestos

Contribuir a Porcentaje de poblacién del

fortalecimiento del PRy ;i ; . - . .
estado de Tlaxcala que Medicion Mulfidimensional de la Pobreza del CONEVAL: Estabilidad econémica y socidal

desarrolio urbano del | yresenta carencia de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza- | relativa: ausencia de

estado de Tlaxcala, | qcceso a servicios bésicos | 2018.aspx fenémenos naturales
mediante la provision | o1, | vivienda - -
L catastroficos atipicos y de
a sus municipios de . .
magnitudes mayores; dindmica
obras de e
FIN demogrdfica estable y

infraestructura .
cercana a las proyecciones de

adecuadas en los Tiempo de vigje promedio No existe; se requeriria hacer una encuesta similar a la e !

rubros de vialidad, por motivo de trabajo de la | Encuesta Origen Destino en Hogares de la Zona poblacion; gobiernos federal y
infraestructura poblacién trabajadora del | Metropolitana del Valle de México (EOD) 2017, pero, desde | Municipales cumplen con sus
urbana o rural, agua | estado de Tlaxcala. luego, aplicada a habitantes del estado de Tlaxcala afribuciones en materia de
potable y desarrollo urbano.

saneamiento.
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Nivel

PROPOSITO

COMPONENTE

COMPONENTE

COMPONENTE

Resumen Narrativo

Los municipios del
estado de Tlaxcala
pueden proveer
suficiente
infraestructura
adecuada a su
poblacién en los
rubros de vialidad,
infraestructura
urbana o rural, agua
potable y
saneamiento.

Indicador

Porcentaje de municipios del
estado de Tlaxcala que
fienen las obras de
infraestructura necesarias,
suficientes, completas y
funcionales, relativas a los
rubros de vialidad,
infraestructura urbana o
rural, agua potable y
saneamiento.

| TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Medios de Verificacion

No existe; se requerird definir el "paquete" de obras
necesarias y suficientes que deberia tener cada municipio
para que, en funcién de este pueda identificarse el avance
en la cobertura de este paquete por cada municipio a partir
de levantamientos de informacién en campo o de reportes
municipales.

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Supuestos

Estabilidad econdmica y social
relativa; ausencia de
fendmenos naturales
catastréficos atipicos y de
magnitudes mayores; dindmica
demogrdfica estable y
cercana a las proyecciones de
poblacién.

Obras y/o servicios de
infraestructura
realizadas en Tlaxcala
con el FAFEF
correspondientes al
rubro de vialidad

Porcentaje de obras y/o
servicios de infraestructura
realizadas en Tlaxcala con el
FAFEF, correspondientes al
rubro de vialidad, respecto
de lo programado en el
periodo

Programas Anuales de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (PAOPS)
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.

Obras y/o servicios de
infraestructura
realizadas en Tlaxcala
con el FAFEF
correspondientes al
rubro de
infraestructura
urbana

Porcentaje de obras y/o
servicios de infraestructura
realizadas en Tlaxcala con el
FAFEF, correspondientes al
rubro de infraestructura
urbana, respecto de lo
programado en el periodo

Programas Anuales de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (PAOPS)
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.

Obras y/o servicios de
infraestructura
realizadas en Tlaxcala
con el FAFEF
correspondientes al
rubro de
infraestructura rural

Porcentaje de obras y/o
servicios de infraestructura
realizadas en Tlaxcala con el
FAFEF, correspondientes al
rubro de infraestructura rural,
respecto de lo programado
en el periodo

Programas Anuales de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (PAOPS)
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Ausencia de contfingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.
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Nivel

COMPONENTE

COMPONENTE

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

Resumen Narrativo

Obras y/o servicios de
infraestructura
realizadas en Tlaxcala
con el FAFEF
correspondientes al
rubro de agua

Indicador

Porcentaje de obras y/o
servicios de infraestructura
realizadas en Tlaxcala con el
FAFEF, correspondientes al
rubro de agua potable,
respecto de lo programado

| TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Medios de Verificacion

Programas Anuales de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (PAOPS)
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
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Supuestos

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.

potable en el periodo

Obras y/o servicios de | Porcentaje de obras y/o . . .

. . ) Ausencia de contingencias o
infraestructura servicios de infraestructura emeraencias. brovocadas por
realizadas en Tlaxcala | realizadas en Tlaxcala con el | Programas Anuales de Obras Pdblicas y Servicios foc’rogr;es ex’re}npos al obierr?o
con el FAFEF FAFEF, correspondientes al Relacionados con las Mismas (PAOPS) g

correspondientes al
rubro de
saneamiento

rubro de saneamiento,
respecto de lo programado
en el periodo

Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

del estado, durante el periodo
que limiten la ejecuciéon de las
obras planeadas.

Integracién oportuna
de expedientes de
obras de
infraestructura
financiadas con
recursos del FAFEF en
el estado de Tlaxcala

Porcentaje de expedientes
infegrados de manera
completa y oportuna
respecto del total de obras
de infraestructura
financiadas con recursos del
FAFEF en el estado de
Tloxcala.

Reportes oficiales de operacién del FAFEF en Tlaxcala
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-
indicadores

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.

Contrataciéon de
obras de
infraestructura
financiadas con
recursos del FAFEF en
el estado de Tlaxcala

Porcentaje de obras de
infraestructura, financiadas
con recursos del FAFEF en el
estado de Tlaxcala,
confratadas respecto del
fotal de obras programadas
para contrataciéon en el
periodo.

Reportes oficiales de operacion del FAFEF en Tlaxcala
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-
indicadores

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.
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Resumen Narrativo

Indicador
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Supuestos

ACTIVIDAD

Supervisiébn de obras
de infraestructura
financiadas con
recursos del FAFEF en
el estado de Tlaxcala

Porcentaje de obras de
infraestructura, financiadas
con recursos del FAFEF en el
estado de Tlaxcala,
supervisadas completa y
adecuadamente respecto
del total de obras
contratadas en el periodo.

Reportes oficiales de operacion del FAFEF en Tlaxcala
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-
indicadores

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

Pago a contratistas
por obras de
infraestructura
financiadas con
recursos del FAFEF en
el estado de Tlaxcala

Porcentaje de obras de
infraestructura, financiadas
con recursos del FAFEF en el
estado de Tlaxcala,
pagadas oportunamente
respecto del total de obras
confratadas y supervisadas
en el periodo.

Reportes oficiales de operacion del FAFEF en Tlaxcala
http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-
indicadores

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.

Enfrega a municipios
de obras de
infraestructura
financiadas con
recursos del FAFEF en
el estado de Tlaxcala

Porcentaje de obras de
infraestructura, financiadas
con recursos del FAFEF en el
estado de Tlaxcala,
enfregadas oportunamente
respecto del total de obras
pagadas en el periodo.

Reportes oficiales de operacion del FAFEF en Tlaxcala
http://secoduvi.tflaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-
indicadores

Ausencia de confingencias o
emergencias, provocadas por
factores externos al gobierno
del estado, durante el periodo
que limiten la ejecucién de las
obras planeadas.
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ANEXO 7. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

Nombre del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Unidad Responsable

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Tipo de Evaluacion

En materia de Diseno

Ano de la Evaluacién

2020-2021

Con la informacién disponible para hacer la evaluacién no fue posible llenar este anexo.

Remuneraciones al personal de cardcter permanente

1200 Remuneraciones al personal de cardcter fransitorio
1300 Remuneraciones adicionales y especiales

1400 Seguridad social

1500 Otras prestaciones sociales y econdmicas

1600 Previsiones

Pago de estimulos a servidores pUblicos

Materiales de administracion, emision de documentos y articulos

2100 oficiales

2200 Alimentos y utensilios

2300 Materias primas y materiales de y comercializacién
2400 Materiales y articulos de construccién y reparaciéon
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos
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Vestuario, blancos, prendas de proteccidon y articulos deportivos
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Materiales y suministros para seguridad

Herramientas, refacciones y accesorios menores

Servicios bdsicos

Servicios de arrendamiento

Servicios profesionales, cientificos, técnicos y ofros serv.

Servicios financieros, bancarios y comerciales

Servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservaciéon

Servicios de comunicacion social y publicidad

Servicios de traslados y vidticos

Servicios oficiales

Oftro servicios generales

Transferencias internas y asignaciones al sector publico

Transferencias al resto del sector puUblico

Subsidios y subvenciones

Ayudas sociales

Pensiones y jubilaciones

Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros andlogos

Transferencias a la seguridad social

Donativos

Transferencias al exterior
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Mobiliario y equipo de administracion

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

5200

Mobiliario y equipo educacional y recreativo

5300

Equipo e instrumental médico y de laboratorio

5400

Vehiculos y equipo de transporte

5500

Equipo de defensa y seguridad

5600

Magquinaria, ofros equipos y herramientas

5700

Activos bioldgicos

5800

Bienes inmuebles

Activos infangibles

Obra puUblica en bienes de dominio puUblico

6200

Obra pUblica en bienes propios

Gastos de Operacién
Directos

Proyectos productivos y acciones de fomento

Elija por rengldn el concepto de gasto del catdlogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la
opcién 'No Aplica'

Gastos de Operacién
Indirectos

Gastos de Mantenimiento

Gastos en capital
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Gastos Unitarios
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ANEXO 8. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS Y/O ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

Nombre del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad

Dependencia/Entidad

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Unidad Responsable

Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (SECODUVI)

Tipo de Evaluacion

En materia de Diseno

Ano de la Evaluacion

2020-2021

Nombre del

Programa y clave

Programa de

Modalidad | Dependencia
/ Entidad

Propésito

Los municipios del

agua potable,

Secretaria de

estado de Tlaxcala

Poblacion
objetivo

Tipo de apoyo

Obras y servicios de

¢Coincide
con el

programa

evaluado?

Fuentes de
informacién

Cobertura
geogrdfica

Proyecto de
Presupuesto de

iSe
complementa
con el
programa
evaluado?

Justificacion

drenaje y Obras tienen infraestructura Los infraestructura en Egresos y Sus objetivos son
fratamiento K Publicas adecuada y en buen municipios materia de agua Estatal Matriz de Si Si similares y
(PROAGUA) Desarrollo estado a fravés del del estado potable, drenaje y Indicadores atienden ala
apartado Urbano y PROAGUA., apartado de Tlaxcala fratamiento en para misma poblacién.
urbano Vivienda urbano (A#AUR) ciudades. Resultados del

(APAUR) programa
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iSe
complementa
con el
programa
evaluado?

¢Coincide
con el

programa

evaluado?

Fuentes de
informacién

Cobertura
geogrdfica

Poblacion
objetivo

Nombre del
Programa

Modalidad | Dependencia

y clave / Entidad Justificacion

Propdsito

Tipo de apoyo

68

Programa de
agua potable,

Secretaria de

Los municipios del
estado de Tlaxcala

Obras y servicios de

Proyecto de
Presupuesto de

drenaie Obras tienen infraestructura Los infraestructura en Egresos y Sus objetivos son
1°y Publicas municipios materia de agua Matriz de . . similares y
fratamiento K adecuada y en buen . Estatal . Si Si -
(PROAGUA| Desarrollo estado a fravés del del estado potable, drenaje y Indicadores atienden ala
Urbano y de Tlaxcala fratamiento en zonas para misma poblacién.
apartado rural Vivienda PROAGUA, apartado rurales Resultados del
(APARURAL) urbano (APARURAL) : orograma
Programa de Los municipios del Proyecto de
agua potable Secretaria de estado de Tlaxcala Obras y servicios de Presupuesto de
drgeno% ’ Obras tienen infraestructura Los infraestructura en Egresos y Sus objetivos son
Iy Publicas municipios materia de agua Matriz de . . similares y
fratamiento K adecuada y en buen . Estatal . Si Si -
(PROAGUA| Desarrollo estado a fravés del del estado potable, drenaje y Indicadores atienden ala
Urbano y de Tlaxcala fratamiento aguas para misma poblacién.
apartado Vivienda PROAGUA, apartado residuales Resultados del
APTAR APTAR ’ programa
Las entidades Rehobﬂﬁooon de . Sus objetivos son
. sistemas de agua Matriz de L
federativas . similares y
incrementan las potable y Indicadores atienden ala
Agua Potable, coberturas de los Las entidades alcantarillado, Obras para misma poblacién
Drendje y S074 CONAGUA de agua potable y Nacional | Resultados del Si Si P

Tratamiento

servicios de agua
potable, alcantarillado
y fratamiento de
aguas residuales

federativas

alcantarillado y
desinfeccién de
caudales de agua
nacional.

programa y sus
reglas de
operacion

(parcialmente).
Ademds, sus
componentes son
similares.
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. . (Se
ZEEECE com tiemenfa
Nombre del Modalidad  Dependencia 2.4 Poblacion o Cobertura Fuentes de con el P o p
. Proposito T Tipo de apoyo Zrn . s con el Justificacion
Programa y clave / Entidad objetivo geogrdfica informacion programa
programa
evaluado?
evaluado?
La poblacién que .,
P a La poblacion
habita en las zonas de -
L e que habita
atencion prioritaria
en las zonas
rurales, en los .
T de atencidén
municipios con los dos roritaria
mayores grados de EJI’O|6$ on los Proyectos
rezago social de cada munici’ o financiados 1) de Matriz de
entidad o que se P infraestructura social; Indicadores Sus componentes
: .. | conlos dos 2 | lidad .
SHCP encuentra en situacion mavores ) para la calidad y para son similares y
FAIS Enfidades 1003 . de pobreza extrema Y espacios de la Nacional | Resultados del No Si afienden a
Bienestar grados de ivienda: 3 .
reducen los rezagos en rezaqo social vivienda; 3) para programa y sus diferente
infraestructura social g servicios bdsicos en la lineamientos poblacion.
‘o . de cada iviend .
bdsica relacionada . vivienda. operativos
. entidad o
con las carencias de
o . que se
servicios bdsicos en la
o - encuentra en
vivienda, calidad y : .
: sifuacion de
espacios de la
o pobreza
vivienda e
. . extrema
infraestructura social.
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Nombre del
Programa

Modalidad | Dependencia
y clave / Entidad

FAIS Municipal y
de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal

SHCP-

1004 Bienestar

Proposito

La poblacién que
habita en las zonas de
atencidn prioritaria
urbanas, enlas
localidades con los
dos mayores grados
de rezago social de
cada municipio o que
se encuentra en
situacion de pobreza
extrema reducen los
rezagos en
infraestructura social
bdsica relacionada
con las carencias de
servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y
espacios de la
vivienda e
infraestructura social

Poblacion
objetivo

La poblacién
que habita
en las zonas
de atencién
prioritaria
urbanas, en
las
localidades
con los dos
mayores
grados de
rezago social
de cada
municipio o
que se
encuentra en
situaciéon de
pobreza
extrema

Tipo de apoyo

Proyectos
financiados 1) de
infraestructura social;
2) para la calidad y
espacios de la
vivienda; 3) para
servicios bdsicos en la
vivienda.

TLAXCALA
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Cobertura
geogrdfica

Nacional
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iSe
complementa
con el
programa
evalvado?

¢Coincide
con el

programa

evaluado?

Fuentes de

. s Justificacion
informacion

Matriz de

Indicadores Sus componentes
para son similares y
Resultados del No Si atienden a
programa y sus diferente
lineamientos poblacion.
operativos
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Nombre del
Programa

Modalidad | Dependencia
y clave

/ Entidad

Propdsito

La poblacién cuenta
CON ACCeso A Servicios

' TLAXCALA
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Poblacion
objetivo
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Tipo de apoyo

Obras de
rehabilitacion,
conservaciéon y
mantenimiento en
infraestructura de
extracciony
conduccién de agua
potable concluidas.

Cobertura
geogrdfica

Fuentes de
informacién
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iSe
complementa
con el
programa
evaluado?

¢Coincide
con el

programa

evaluado?

Justificacion

Infraestructura adecuados y Matriz de Sus componentes
de agua suficientes de agua Obras de Indicadores son similares y
potable, K007 CONAGUA potable, alcantarillado | La poblaciéon | . Nacional | para No Si atienden a
. - infraestructura de .
alcantarillado y y saneamiento a . Resultados del diferente
. . almacenamiento, de -
saneamiento fravés de la - programa poblacion.
. regulacion y de
infraestructura .,
P conduccién de agua
econdémica. .
potable, asi como de
alcantarillado y de
tratamiento de aguas
residuales para
saneamiento
construidas.
Obras de Matriz de
. Habitantes de Habitantes comunicaciéon Indicadores Sus componentes
Instituto . g . . .
Programa de Nacional de localidades indigenas | de terrestre, de vivienda, Nacional | para son similares y
Infraestructura S179 los Pueblos elegibles disminuyen su | localidades de agua potable, de | (localidades | Resultados del No Si atienden a
Indigena , rezago en indigenas electrificacion, de indigenas) | programay sus diferente
Indigenas . g . iy
infraestructura. elegibles drenqje y reglas de poblacion.

saneamiento.

operacion
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