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Objetivo general y especifico de la evaluacion

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) con la finalidad de proveer

informacion que retroalimente su disefo, gestion y resultados.

Objetivos especificos

1. Andlizar la Iégica y congruencia en el diseno del programa, su vinculacion
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otfros programas federales;

2. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion vy
orientacion hacia resultados;

3. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal
evaluado;

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion
de cuentas;

5. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados, y

6. Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema

para el que fue creado.
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Caracteristicas del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) forma parte del Ramo General 33, con base en la normatividad de los
articulos 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Su surgimiento data del ano
2000, bajo la denominacién de Programa de Apoyo a las Entidades Federativas

(PAEF); luego, en 2006, es denominado como actualmente se le conoce.

El FAFEF se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con un monto equivalente al 1.40 por ciento de larecaudacion federal
participable. El presupuesto del Fondo se enfocard, en primera instancia, hacia la
inversion en infraestructura fisica, como es la construccién, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos
por concepto de realizacién de estudios, elaboracién y evaluacion de proyectos,

supervision y control de estas obras de infraestructura.

De acuerdo con la LCF también puede utilizarse para el saneamiento
financiero; el saneamiento de pensiones; la modernizacion de los registros publicos
de la propiedad y del comercio locales, la modernizacion de los catastros y los
sistemas de recaudaciéon locales y para desarrollar mecanismos impositivos que
permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales; al fortalecimiento
de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; para los
sistemas de proteccién civil en los Estados y el Distrito Federal; para apoyar la
educacion publica; y para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el
Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos
donde se combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion privada, en
forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del

derecho de via, y ofros bienes y servicios relacionados con las mismas.
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Aunqgue el Fondo puede utilizarse para todos los rubros mencionados, en el
estado de Tlaxcala la dependencia coordinadora es la Secretaria de
Infraestructura, mediante la Direccién de Obras Publicas, utilizando la totalidad del

recurso en infraestructura.

Asi, la Secretaria de Infraestructura ejecuta el proyecto 75/23.- Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades Federativas FAFEF. Este, con
base en el Propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados, busca que “el
Estado de Tlaxcala tiene suficiente infraestructura adecuada para su poblacion en

los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento™.

Este se alinea al Eje Rector 3. Desarrollo econdmico y medio ambiente, del
programa estatal de Desarrollo 2021-2027, especificamente con el Programa 50.
Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo. En este sentido, y con
base en el documento Diagndstico, el problema publico al que responde el FAFEF
en la entidad es: “El Estado de Tlaxcala no tiene suficiente infraestructura
adecuada para su poblacién en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o

rural, agua potable y saneamiento™.

Asi, la poblacién potencial del Fondo son los municipios del Estado, como
receptores posibles de inversion en infraestructura; es decir, los 60 municipios, los
cuales integran un millén 342 mil 977 habitantes, con base en el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020. Consecuentemente, la poblacién objetivo son “todos aquellos
municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra publica, lldmese de
tipo vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento”. Finalmente,
la poblacién atendida son aguellos municipios en los que se ejecuta obra publica
en alguna de sus diferentes modalidades, vial, infraestructura urbana o rural, agua
potable y saneamiento. Esta dependerd de las solicitudes recibidas, asi como de

las prioridades que surjan en la entidad.

Ahora, segun la MIR 2024 del FAFEF, el Fondo ejecuta un solo Componente,
que tiene el objetivo “ejecucion de obras de infraestructura carretera, urbana y
rural, de sistemas de agua, infraestructura diversa y servicios relacionados con las

mismas, realizadas con el FAFEF”.
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En suma, y de acuerdo con el Programa Anual de Obras PUblicas y Servicios
relacionados con las mismas (PAOPS) 2024, la entidad recibid un presupuesto por
209 millones 971 mil 011 pesos por concepto del FAFEF, asi como 24 millones 775 mil
166 pesos por rendimientos financieros. Con este recurso, se realizaron once obras
de infraestructura carreteraq; siete obras de cultura, recreacién y deporte; una obra
para agua potable, alcantarilado y saneamiento; dos obras de infraestructura
para el turismo; 22 obras de guarniciones, banquetas y pavimentacion de calles;

asi como cuatro mejoramientos de edificios y espacios publicos.

Tal como se identifica en la siguiente grdfica, desde el ejercicio fiscal 2021 a
la actualidad el presupuesto se ha incrementado, luego de una disminuciéon en
2020 como efecto de la pandemia. Enseguida se muestra la evolucion de los

recursos del FAFEF durante los Ultimos seis anos.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los Presupuestos de Egresos del Estado de Tlaxcala
2021, 2022,2023 y 2024, PAOPS 2024 (Secretaria de Infraestructura, 2024), asi como con
informaciéon del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Tema |. Andlisis de la justificacidon de la creacion y del diseio

del Fondo.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta: Si

Criterios

e El Fondo tiene idenfificado el problema o necesidad que busca resolver,
e El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
3 pregunta, y
e El Fondo actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién
del problema.

FAFEF cuenta con un documento Diagndstico, en el cual se identifica la
problemdtica que atiende el Fondo, asi como otros elementos relacionados. En
este sentido, en el Diagndstico: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas FAFEF ejercicio fiscal 2024 se identifica, dentro del drbol
de problemas, el problema central del Fondo, el cual se expresa como: “El Estado
de Tlaxcala no tiene suficiente infraestructura adecuada para su poblacién en los

rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento”.

En razén de lo anterior, la poblacion que se senala como portadora de la
problemdtica es el Estado de Tlaxcala; asimismo, en la metodologia de
cuantificacién se expone como los municipios del Estado, los cuales son los

componentes esenciales de la entidad.

No obstante, y de acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores de la SHCP, el problema no debe plantearse como la ausencia de un
servicio, como en este caso se hace referencia a la carencia de infraestructura

suficiente. Por lo tanto, se recomienda que la problemdatfica se exprese como: Los

10
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municipios del estado de Tlaxcala presentan una alta demanda de inversidon en
infraestructura vial, urbana, rural, agua potable y saneamiento. Dicha propuesta
ademds permite integrar de manera homologada, y con mayor claridad, a la

poblacion objetivo.

En relacién con lo anterior, debe destacarse que el problema no se plantea
desde la perspectiva de género, toda vez que la infraestructura que se financia
con el FAFEF atiende a hombres y mujeres por igual, sin distincion de su género, raza

o alguna ofra caracteristica, ya que benefician a la poblacién en general.

Finalmente, en el apartado de Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, se expresa que la frecuencia con la
que se actualiza la poblacién objetivo y atendida es anual. A su vez, aungue no se
indica explicitamente el plazo para la revision y actualizaciéon del problema, la
realizacion del Anteproyecto del Programa es anual, y este integra un diagndstico
breve y los arboles de problemas y objetivos, con lo que se asume que se hace una

revision anual del documento.

Con base en lo anterior, se recomienda integrar, al final del documento
Diagndstico, una senalizacion donde se exprese que la actualizacion del
documento es anual. Esto, con el objetivo de que se revisen y actualicen los

distintos apartados del documento Diagndstico en su conjunto.

Por Ultimo, debe senalarse que estas observaciones se hicieron en la
evaluacion al ejercicio fiscal 2023; pero por los tiempos de evaluacion y del
ejercicio fiscal, no han podido integrarse en el Anteproyecto 2025. Por esta razén,
las recomendaciones senaladas estdn contempladas para su atencion, en cuanto

sea factible.

Recomendaciones:

1. Mejorar el planteamiento del problema, incluyendo a la poblaciéon objetivo,
asi como evitando plantearlo como la ausencia del servicio de

infraestructura. Se recomienda definir la problemdtica como: Los habitantes

1
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de los municipios del estado de Tlaxcala presentan una alta demanda de
inversion en infraestructura vial, urbana, rural, agua potable y saneamiento.
2. Indicar al final del Diagndstico que la actualizacion del Diagndstico es anual,
con el objetivo de que se revisen y actualicen los distintos apartados del

documento en su conjunto.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

Causas, efectos y caracteristicas del problema.
Cuantificacién, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién
que presenta el problema.

c. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, vy

e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El Fondo senala un plazo para la revisién y actualizacién de su diagndstico en
algun documento.

De acuerdo con la respuesta a la pregunta uno, FAFEF cuenta con un documento
Diagndstico donde se establecen las secciones de antecedentes; vinculacion con
el Plan Estatal de Desarrollo; identificacion y descripcidon del problema; marco
normativo; drbol del problema; objetivos; arbol de objetivos; cobertura; disefo de
la intervencién; Matriz de Indicadores; estimacion del costo operativo del Fondo,

presupuesto; asi como fuentes de informacion.

En este documento, dentro de la identificacion y descripcidén del problema,
asi como en el drbol del problema, se hace un senalamiento de las causas,
consecuencias y caracteristicas del problema en la entidad de Tlaxcala. Respecto
a este tema, se alude a la restriccidn en cuestiones presupuestarias, siendo la

principal limitante para la atencién de las necesidades de infraestructura.

Ademds, se expone que existen rezagos en materia de inversion fisica
productiva, debido a que la demanda ha sido superior al presupuesto disponible.
En este sentido, aunque se ha dado atencidn a las prioridades y necesidades de la
poblacion, existen diversos factores que impiden alcanzar a cubrir todas las

necesidades de la ciudadania.
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En contraste, el arbol del problema indica que las causas vinculadas al
problema son: ausencia de supervisibn de obra de infraestructura de anos
anteriores; ausencia de expedientes para construir, modernizar, conservar y
rehabilitar la infraestructura carretera; ausencia de expedientes para recuperar,
conservar, modernizar y mantener la infraestructura urbana; expedientes para
rehabilitar, modernizar y ampliar los sistemas de agua a fin de mejorar el servicio
brindado. Estas estdn relacionadas con que “no se ejecutan obras de
infraestructura carretera, urbana, rural, de sistemas de agua, infraestructura diversa

y servicios relacionados con las mismas realizadas con FAFEF”.

A su vez, los efectos mencionados para dicha problemdtica son:
decrecimiento del desarrollo econdmico de la entidad, que genera marginacion y
rezago; continua demanda de servicios publicos, la cual provoca malestar social;
deterioro normal de inmuebles, relacionado con inseguridad publica y social e
incremento del indice de morbilidad; asi como frdmites de obra publica que

obstaculizan la ejecucion de obra de urbanizacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, es posible observar que las causas
mencionadas en el drbol de problemas no tienen una relacidon clara con la
problematica en general; en este senfido, la ausencia de expedientes no es la
causante de la existencia de las necesidades de inversidn en infraestructura. Al
respecto, seriac mds adecuado considerar factores como el deterioro de las
carreteras, el incremento en el transito por ser una entidad en conexién, el aumento
poblacional, entre otras. Aunque las causas se recomiendan que tengan una
conexién con los componentes del programa, es imprescindible que el andlisis del

problema publico sea lo mds cercano a la realidad.

En lo que respecta a la cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacién que
presenta el problema, en la poblacién potencial, objetivo y atendida se hace
referencia a toda la poblacion del estado de Tlaxcala. Sin embargo, para mejorar
el acercamiento y la comprensidon del problema, se recomienda incluir un andlisis
mas profundo, en el cual se desagreguen factores como los mencionados, con

estadisticas y descripciones que permitan entender el contexto, tales con

14
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de incremento de la poblaciéon, entre ofros.

Por Ultimo, el plazo del diagndstico para su revision y actualizacion no estd
senalado expresamente, pues Unicamente se menciona en el apartado de
Cobertura que la poblaciéon objetivo y atendida se actualiza anualmente.
Consecuentemente, se considera de nuevo la recomendacion de indicar al final
del documento Diagndstico el plazo para su revision y actualizaciéon, el cual

deberia ser anualmente.
Recomendaciones:

1. Revisar el arbol de problemas, y por ende el drbol de objetivos, con el
objetivo de corregir su planteamiento.

2. Redlizar una descripcion de la problemdtica mds consistente, con la
finalidad de incluir estadisticas y datos que puedan establecer un contexto
mds amplio del problema al que atiende el Fondo.

3. Indicar al final del documento Diagndstico el periodo para su actualizacién,
la cual se sugiere se establezca anual, con el objetivo de que se revisen y

actualicen los distintos apartados del documento en su conjunto.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencién que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la
poblacién objetivo, y

3 e La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

Dentro del documento Diagndstico, en la identificacion y descripcion del

problema, se hace la siguiente argumentacion:

“"para que la Enfidad se convierta en un polo de desarrollo, se requiere que la
Infraestructura fisica existente, sea atendida de acuerdo con especificaciones
determinadas por el deterioro, antigiedad, funcionalidad y el valor histérico, en
cambio, las nuevas obras y acciones que demanda la poblacidn deben considerar
criterios sociales, técnicos, urbanisticos, paisajisticos, de movilidad, medio ambiente

y de accesibilidad universal, entre otfros.”

Esta argumentacion puede considerar una justificacion empirica que sustenta la
intervencion del FAFEF, que, a su vez, es consistente con el diagndstico del Fondo,
considerando que se da prioridad a la construccién, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura, lo que implica contemplar diversos aspectos
como los alli mencionados, es decir, lo social, técnico, urbanistico, de movilidad,

entre ofros.

Pese a lo anterior, dicha justificacion requiere fortalecerse y relacionarse de
manera mds consistente, puesto que existe evidencia, tanto nacional como
internacional, que permite considerar que la intervencién del Fondo tiene impactos
sumamente relevantes en el desarrollo econdmico, y, por ende, en la poblacién.
De acuerdo con The Economist (2019), la infraestructura tiene un papel clave para
las tres dimensiones del desarrollo sostenible, que son la economia, el

medioambiente y la sociedad. Por su parte, dicho informe sostiene que “las
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infraestructuras no deben entenderse como un fin en si mismas, sino como un medio

para prestar servicios esenciales” (p. 4).

En el rubro nacional pueden exponerse fuentes como el estudio México Seco
de Viri Rios, realizado desde el periddico El Pais, de 2023. Dicho reportaje aborda el
problema del acceso al agua, resalfando la diferencia entre cobertura vy
accesibilidad, con la finalidad de ampliar la comprension sobre la provision del
servicio. Por lo tanto, se enfatizan los retos existentes para la redistribucion, reciclaje,

procesos de tratamiento y potabilizacion del recurso hidrico, entre otros mds.

Asimismo, el informe del Centro de Investigacion Econdmica vy
Presupuestaria, A.C., Infraestructura en México Prioridades y deficiencias del gasto
publico, desde el andlisis del gasto publico de inversion en México, en el periodo
de 2010 a 2020, se relaciona la construccion de la infraestructura y el desarrollo del
pais en términos econdmicos y sociales. A su vez, el trabajo Infraestructura de
transporte y crecimiento econémico en México, de Alvarez et. al., también busca

sustentar la relacidon entre ambos factores en México.

Aunado a lo anterior, en The Role of Public Infrastructure Capital in Mexican
Economic Growth, de D. Aschauer (1998), el andlisis empirico de una muestra
representativa de 46 paises en desarrollo, desde 1970 a 1990, expone la
importancia del capital publico en sus dimensiones de cantidad, financiamiento y
eficiencia, para los niveles de vida de largo plazo y para las tasas de crecimiento
de transicion. Dichos resultados también incluyen el caso del desempeno de la

economia mexicana.

Sin embargo, no es posible aseverar que es la intervencidon mds eficaz para
detonar el desarrollo de la sociedad, puesto que existen distintas condicionantes
gue podrian indicar que la inversidon en infraestructura tienes efectos diferenciados,
segun el contexto en que se aplique. Incluso, podria favorecer la desigualdad
(Alder, 2016).

De acuerdo con Easterly y Rebelo (1993), la inversion en infraestructura de

fransportes y comunicaciones tiene relacion con el crecimiento econdmico, por su
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impacto en la mayor parte de las actividades productivas. Por ofro lado, Zepeda-
Ortega et al. (2019), mencionan que la infraestructura carretera ejerce un mayor
impacto en la produccion en aquellos lugares donde se dedican a la manufactura
y el comercio al por menor; mientras que en donde las actividades econdmicas
predominantes son del sector primario, como la agricultura y ganaderia, el efecto

es poco significativo.
Recomendaciones:

1. Incluir en el documento Diagndstico una seccidon de justificaciéon, donde se
retomen investigaciones y argumentos sobre la necesidad de invertir en

infraestructura para que la poblacidn alcance una mejor calidad de vida.
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Andlisis de la contribucién del programa a los objetivos nacionales y los

sectoriales.

4. El proposito del programa estd vinculado con los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Propédsito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién
objetivo.

b. El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial

o institucional.

Respuesta: Si

Criterios

e El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propdsito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
3 nacional, y
e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

El FAFEF se alinea al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, de acuerdo con el
Programa Operativo Anual 2024 contenido en el Anteproyecto del Presupuesto de

Egresos 2023, especificamente a lo siguiente:
Eje Rector 3. Desarrollo econdmico y medio ambiente.

Objetivo 1. Construir, modernizar, conservar, mantener, rehabilitar o mejorar la
infraestructura y el equipamiento urbano, para responder a las demandas de los
diferentes sectores de la poblacién, y posicionar a Tlaxcala como una entidad

segura, incluyente, competitiva, y sustentable.

- Estrategia 3. Actores que detonan el desarrollo estatal.
- Programa 3.3.50. Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo.

o Linea de accion.

I SVALUATE
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1. Construir, conservary mantener la infraestructura y el equipamiento
para contribuir al fortalecimiento de la seguridad, la procuraciéon vy la
imparticion de justicia.
16. Ejecutar el programa de construccion, modernizacion,
conservacion y rehabilitacion de carreteras, caminos rurales vy
alimentadores, para mejorar la conectividad de la entidad y la
movilidad de personas; acercar los bienes y servicios a la poblacion,
y favorecer el acceso a rutas comerciales y de servicios.
27. Recuperar, conservar, modernizar y mantener el espacio publico
y ampliar la infraestructura urbana.
28. Administrar, mantener, rehabilitar y ampliar los edificios publicos
para dignificar y proporcionar espacios accesibles para mejorar la
prestacion de servicios publicos.

- Programa 56. Gestion sustentable de los recursos hidricos.

- Objetivo 2. Propiciar corresponsabilidad para la supervision, 6éptimo

funcionamiento del sistema hidrico.
o Linea de accién:

1. Diagnosticar, rehabilitar, modernizar y ampliar los sistemas de agua

a fin de mejorar el servicio brindado.

Con base en lo anterior, la alineacién del Fondo con el PED es congruente con el
Propdsito de que el Estado cuente con infraestructura adecuada para su
poblacién en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y
saneamiento. Esto se considera mediante la conftribucidn al cumplimiento de los
programas 50 y 56; no obstante, el FAFEF no es suficiente para el logro de dichos
objetivos, ya que estos objetivos son abordados desde distintos programas, e

incluso, instituciones, tanto de la administraciéon estatal como federal.
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5. ;Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,

institucional o nacional relacionado con el Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

Segun el Programa Operativo Anual 2024, el FAFEF se alinea al Plan Nacional de

Desarrollo 2019 — 2024. Esto, en lo que respecta a:

- Eje ll.- Bienestar
o Objetivo: 2.8.- Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento
territorial y ecoldgico de los asentamientos humanos y de la tenencia
de la fierra, mediante el uso racional y equiliorado del territorio,

promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

De esta maneraq, los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 enlistados en
la anterior pregunta van hacia la misma meta de vincular la infraestructura y el
equipamiento urbano con las demandas de la sociedad, para brindar seguridad,

accesibilidad y desarrollo, tanto econdmico como en términos de sustentabilidad.

Sin embargo, actualmente estd vigente el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030, por lo que alineacién debe actualizarse. En este sentido, se considera que el

FAFEF abona al cumplimiento del:

- Eje General 3: Economia moral y trabajo.

o Objetivo 3.7: Mejorar la movilidad de personas y mercancias en todo
el teritorio nacional vy transfronterizo, incrementando la
competitividad del pais mediante la consolidacion de una red
infermodal de infraestructura para un tfransporte eficiente, sostenible
y seguro.

» Estrategia 3.7.2 Fomentar la construccidén, modernizaciéon vy
conservacion de la infraestructura de transporte para
garantizar la movilidad de personas, bienes, servicios y turistas

nacionales e internacionales, asegurando condiciones de
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seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusiéon e igualdad.
- Eje General 4: Desarrollo sustentable
o Objetivo 4.6: Garantizar el derecho al agua mediante una gestion
eficiente, sustentable y resiliente al cambio climdtico, protegiendo la
integridad de las cuencas y asegurando su disponibilidad para las
generaciones presentes y futuras.
= Estrategia 4.6.1 Garantizar el acceso asequible y equitativo al
agua potable y su saneamiento mediante inversidn en
infraestructura y fomento del reUso, con prioridad en regiones
con mayor vulnerabilidad climdtica o impacto por actividad
humana.
= Estrategia 4.6.3 Modernizar y expandir la infraestructura de
recoleccion, distribuciéon y fratamiento de aguas residuales,
municipales e industriales para mejorar su calidad y promover

su reUso sustentable.
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6. ;Como estd vinculado el Propédsito del Fondo con las Metas del Milenio y/o SDG

de Naciones Unidas?

No procede valoracion cuantitativa.

El Propdsito del FAFEF se vincula con la Agenda 2030, ya que, como se menciond
en la pregunta tres, la infraestructura tiene un rol fundamental en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De esta manera, observamos una relacién indirecta con el ODS 9.- Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion. Especificamente con la meta 9.1, relativa a desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico
y el bienestar humano, dando prioridad al acceso asequible y equitativo para

fodos.

Se considera que esta vinculacién es indirecta porque el cumplimiento del
Prop&sito del Fondo no es suficiente para el cumplimiento del ODS 9, puesto que se
requiere el involucramiento de la industria, el sector tecnoldgico, entre ofros; no

obstante, si contribuye a su logro.
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Andlisis de la poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de eleccion.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y

caracteristicas:

Unidad de medida.
Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacién y fuente de informacion.

a 0o T 2

Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Criterios

e ElFondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza
las definiciones para su planeacion.

La poblacion potencial, objetivo y atendida del FAFEF estdn definidas en el
documento Diagndstico, en el rubro de Cobertura, Metodologia para Ila
cuantificaciéon de las poblaciones potencial, objetivo y atendida en el ejercicio

fiscal 2023, donde se expresa lo siguiente:

- Poblacién potencial es “poblacion susceptible a recibir el beneficio del
Fondo para obras y/o servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento infraestructura urbana vy vial”, esta equivale al total de
municipios del estado de Tlaxcala, que son 60, y que de acuerdo con el
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI fue de un millén 342 mil 977
habitantes.

- La poblacion objetivo se define como “todos aquellos municipios que por
prioridad requieren de ejecucidon de obra publica, de tipo Vvial,
infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento infraestructura
urbana vy vial”.

- Finalmente, la poblaciéon atendida corresponde a “aqguellos municipios en
los que se ejecutd obra publica en alguna de sus diferentes modalidades,
vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento”. En 2023 se
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atendieron 48 municipios, equivalentes al 88 por ciento de la poblacion total

de la entidad tlaxcalteca, con 127 obras publicas en diversos rubros.

Por su parte, en 2024 se atendieron 36 municipios, equivalentes al 60 por ciento de
estos, con 47 obras publicas. Asi, es posible identificar que la unidad de medida
varia entre habitantes y municipios, por lo que, con el fin de homologar, se sugiere
gue se exprese como municipios, y, en su caso, posteriormente realizar su

equivalencia en habitantes.

Con base en lo anterior, se cuenta con una Metodologia para su
cuantificacion y fuentes de informacién; aunque la poblaciéon objetivo no estd
cuantificada, esta es igual a la atendida, toda vez que son los municipios donde se
prevé la realizacidon de las obras, los mismos que se atienden, ya que como

menciona la Unidad Responsable, todas las obras planeadas se ejecutaron.

Respecto al plazo para la revision y actualizaciéon de la poblacién, este se
define como anual, lo cual se basa en el Censo de Poblacion y Vivienda mds
reciente, en este caso, el correspondiente a 2020. Ademds, la realizacion del
Programa Anual de Obras PUblicas y Servicios relacionados con las mismas (PAOPS)

2024 implica la actualizacion anual de la poblacion objetivo y atendida.
Recomendaciones:

1. Homologar la expresion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
COMO Municipios.
2. Integrar un cuadro de cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y

atendida por el Fondo en el Diagndstico.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padron de beneficiarios) que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos de documentacion para su depuraciéon y

actualizacion.

Respuesta: Si

Criterios

e La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas

8.5 establecidas.

El FAFEF beneficia a los municipios a través de proyectos de obras de
infraestructura, por lo que no es posible establecer un padrén de beneficiarios
como tal; ya que resulta complejo, e innecesarios, los usuarios especificos de las
mismas. Por lo tanto, el Programa Anual de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las mismas (PAOPS) anual, en el caso del ejercicio fiscal 2024, constituye el simil

del padrén. Este, mediante el avance del ano se va actualizando.
EI PAOPS indica los siguientes datos:

- NUmero de obra.

- Municipio y localidad donde se ubica.

- Nombre de la obra o accion.

- Presupuesto total, del cual se senala su estructura financiera, distinguiendo
la subfuente de financiamiento, que puede ser capital o rendimientos

financieros al 31 de diciembre del ano en cuestion.

En este sentido, dicho documento integra las caracteristicas de los proyectos en

ejecucion, como son numero de obra, nombre de esta, asi como localidades y

municipios en los que se ubican. Ademas, el enlistado distingue: infraestructura

carretera; cultura, recreacion y deporte; obras para agua potable, alcantarillado
26
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y saneamiento; infraestructura para el turismo; guarniciones, banquetas y
pavimentaciones de calles; y mejoramiento de edificios y espacios publicos. Dicha

clasificacion permite identificar el tipo de proyecto realizado.

Finalmente, el PAOPS estd sistematizado en una base de datos, aunque
carece de una clave Unica de identificacion por la naturaleza del Fondo; sin
embargo, el nombre de la obra y el ano de ejecucion brindan informacién
suficiente para su identificacion. A su vez, cada obra implica un niumero de

contrato que es Unico.

Con base en lo anterior, los mecanismos de documentacion para su
depuracion y actualizacion son las actualizaciones que se van realizando al PAOPS
durante el ejercicio fiscal, las cuales se van subiendo al sitio oficial de la Secretaria.
Ademds, esta informaciéon simultdneamente se va subiendo en el Sistema Integral
de Informacién Financiera (SIIF), asi como al SRFT; del primero se realizan bitdcoras
de obra y reportes bimestrales; en contraste, los reportes del Sistemma de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) son trimestrales. Este seguimiento permite identificar las
obras ejecutadas, asi como el avance fisico y presupuestal de las mismas, por lo

que de esta manera se depura y actualiza el PAOPS.
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9. Si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Como se ha expresado previomente, debido a la naturaleza del Fondo, que
considera como beneficiarios a los municipios y sus localidades, no se recolecta
informacion socioecondmica de estos. Sin embargo, la informacién sobre Ia
poblacién que integra dichos municipios estd disponible en bases de datos que
maneja INEGI, asi como en los Informes anuales sobre la situacion de pobreza y
rezago social. Ademds, también hay informacién disponible sobre los temas de

infraestructura carretera.

En relacion con ello, es poco factible realizar una comparacion entre
beneficiarios y no beneficiarios, puesto que el desarrollo de las obras no tiene

usuarios Unicos y su impacto no se da en un solo momento.
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10. (¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Dentro del documento Diagndéstico del FAFEF se incluye la Matriz de Indicadores
para Resultados, la cual integra el resumen narrativo en los niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades. Dicho documento es considerando una base

normativa del Fondo.

Asimismo, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
publicado en el Periodico Oficial No. 1 Extraordinario, se expone que la Secretaria
de Infraestructura es la dependencia encargada de ejecutar, controlar y evaluar
las obras puUblicas y la infraestructura del Estado. En este tenor, se menciona que los
objetivos de la Secretaria se cenfran en la ejecucion de obras publicas, las cuales
son los componentes del Fondo, las cuales son planeadas, ejecutadas y

supervisadas por dicha institucion.

Finalmente, los elementos de la MIR también corresponden con el articulo 47
de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde expresa que el presupuesto del Fondo se
enfocard prioritariamente a inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccién, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento
del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracién y evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de

infraestructura.

En cuanto a la redaccién de los resumenes narrativo, en general esta es

adecuada y se basa en la Metodologia de Marco Logico, exceptuando el caso
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del objetivo del componente. Tomando en consideracion que este referirse a los
bienes y servicios entregados, se sugiere eliminar las palabras iniciales de

“ejecucion de”, pues dicha expresion es propia de una actividad.

Por ofra parte, a nivel de Fin el planteamiento del resumen narrativo es

correcto; pero el indicador no es adecuado.
Recomendaciones:

1. Modificar la redaccion del objetivo a nivel de Componente.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

Nombre.

Definicion.

Método de cdlculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

S@™po0oo

Respuesta: Si

Criterios

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen las
caracteristicas establecidas.

La totalidad de las fichas técnicas de los indicadores cuentan con nombre,
definicion, método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicioén, linea

base, metas y comportamiento del indicador.

Como se menciond en la pregunta 10, el indicador a nivel de Fin no es
adecuado, ya gque solo hace referencia a la inversion del FAFEF, por lo que estd en
su campo de injerencia y a nivel de Fin debe considerarse un objetivo superior, al
cual solo se contribuya. Por ello, se recomienda utilizar un indicador que refleje la
contribucién del Fondo; como podrian ser la longitud de la Red Nacional Carretera

o la Inversiéon puUblica y privada en infraestructura carretera.

Dichos indicadores son referidos, a nivel nacional, en la herramienta anual
denominada Principales Estadisticas del Sector Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT).

Recomendaciones:

1. Incluir un indicador adecuado a nivel de Fin.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estdn orientadas a impulsar el desempeio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos

humanos y financieros con los que cuenta el Fondo.

Respuesta: Si

Criterios

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del fondo tienen las
caracteristicas establecidas.

El total de los indicadores establecieron metas que cuentan con unidad de

medida, fodas ellas expresadas como porcentaje.

Con base en lo anterior, las metas de los siete indicadores de la MIR, durante
el ejercicio fiscal 2024, estan orientadas a impulsar el desempeno y son factibles de
alcanzarse, puesto que se fijan de acuerdo con los recursos disponibles. Dicho
establecimiento, que se basa en lo presupuestario, contempla el capital humano y

se refleja en la programaciéon del PAOPS.

Las unidades de medida guardan relacién con los nombres de los
indicadores, donde se establece porcentaje como pardmetro de medicién, para
cada uno de los niveles de la MIR (Fin, Prop&sito, Componente y Actividades). Con
estas se ejecuta la totalidad del presupuesto, enfocado hacia el rubro de

infraestructura.
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Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con oftros

programas federales.

13. ;Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el Fondo evaluado podria tener

complementariedad y /o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

FAFEF es un Fondo que en Tlaxcala se enfoca hacia la infraestructura publica, por
lo que su complementariedad se da con programas que abordan, entre sus
objetivos, este rubro. Entre estos pueden mencionarse el Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

En primer lugar, PROAGUA es ejecutado por la misma Secretaria de
Infraestructura y tiene como objetivo apoyar el fortalecimiento e incremento de la
cobertura de los servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento que
prestan los organismos operadores, de los municipios, a través de las entidades

federativas.

En segundo lugar, FORTAMUN-DF estd enfocado a atender compromisos u
obligaciones financieras de las administraciones pUblicas municipales, asi como la
atencion de requerimientos especificos en materia de seguridad publica,
mantenimiento de infraestructura y modernizacion administrativa para mejora de
la recaudacion. En tercer lugar, FISM-DF realiza obras y acciones que beneficien a
la poblacién que habita en los municipios © demarcaciones territoriales con zonas
de atencidn prioritaria y en las localidades que presentan alto y muy alto grado de
rezago social o donde habita poblacién con pobreza extrema. Ambos fondos se

ejecutan a nivel municipal.
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Tema Il. Planeacién y orientacion a resultados.

Instrumentos de planeacion

14. La Unidad Responsable del fondo cuenta con un plan estratégico con las

siguientes caracteristicas:

a. Esresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.

b. Contempla el mediano y/o largo plazo.

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Propésito del programa.

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus

resultados.

Respuesta: Si

Criterios

4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

La herramienta bdsica de planeacion de la Secretaria de Infraestructura, respecto
al FAFEF y otros programas que se enfocan en el rubro de infraestructura, es el
Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
(PAOPS).

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, es atribucion de la Direccion de Proyectos y Precios Unitarios el
“planear, coordinar y definir el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (PAOPS), de ser procedente en coordinacion con las
dependencias Federales y Estatales, asi como con las autoridades Municipales,
promoviendo la fransparencia de los recursos”. De esta manera, es posible aseverar
que dicho ejercicio estd institucionalizado, ya que se conocen los responsables de

ejecutar dicho procedimiento.

Este ejercicio de planeacion es anual, donde se establecen los proyectos a
ejecutar, los cuales constituyen el Fin y Propdsito del Fondo, en términos de los
municipios a apoyar y la inversion que representan. Dichos aspectos constituyen los
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indicadores para la medicion de los avances en el logro de resultados. Sin
embargo, no se contempla un mediano o largo plazo, dado que se depende, en

principal medida del presupuesto, el cual es establecido por ejercicio fiscal.

No obstante, la Secretaria de Infraestructura es una dependencia estatal
que deriva del Gobierno de la entidad, el cual cuenta con un Plan Estatal de
Desarrollo donde se contempla un mediano plazo. Asi, FAFEF estd alineado, como
se menciond previamente, con el Programa 50. Infraestructura y equipamiento
para detonar el desarrollo. Asi, podria considerarse que se sigue un plan estratégico

con perspectiva a largo plazo.
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15. La Unidad Responsable del fondo cuenta con planes de trabajo anuales para

alcanzar sus objetivos que:

a. Son resultado de ejercicios de planeacioén institucionalizados, es
decir, siguen un procedimiento establecido en un documento.

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c. Tienen establecidas sus metas.

d. Serevisan y actualizan.

Respuesta: Si

Criterios

4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas las caracteristicas establecidas.

Como se menciond en la pregunta anterior, el Programa Anual de Obras PUblicas
y Servicios Relacionados con las mismas (PAOPS) constituye el plan de trabajo de
la Secretaria de Infraestructura, el cual es de periodicidad anual y forma parte

esencial de las actividades institucionales.

Este documento es conocido por los responsables del FAFEF y de la
Secretaria de Infraestructura, ya que dirige y encamina las actividades a ejecutar
por parte de las distintas dreas de la institucidon, lo que estd normado en el

Reglamento Interior.

A su vez, la ejecucion de cada proyecto constituye las metas a seguir
durante el ejercicio fiscal. En el ejercicio fiscal 2024 se subieron al portal institucional
16 versiones, fechadas, porlo que ello funge como evidencia de que el documento

es revisado y actualizado'.

1 Disponibles para su consulta en: hitps://si.tlaxcala.gob.mx/index.php/programa-anual-de-
obra
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De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion.
16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas:

a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la foma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.

b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestion y/o sus resultados.

d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal

de la unidad de planeacién y/o evaluacién.

Respuesta: Si

Criterios

e ElFondo utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.

FAFEF ha sido sometido a evaluaciones externas constantemente, al menos desde
el Programa Anual de Evaluacion 2018, lo cual puede constatarse en el portal de
Agenda SED Tlaxcala. Entre las evaluaciones ejecutadas se observa que, en 2018
se realizé una evaluaciéon especifica de desempeno; en 2019 se llevd a cabo una
evaluaciéon de procesos; 2020, una evaluacion de consistencia y resultados; 2021
una evaluacion en materia de diseno; 2022, una evaluacién de indicadores; 2023
a través de una evaluacion especifica de desempeno; 2024 una evaluacién
intfegral de desempeno. Dichas evaluaciones se realizan sobre el ejercicio fiscal

inmediato anterior.

Con ello, puede afirmarse que se realizan de manera regular y fungen como
un elemento a considerar para la foma de decisiones sobre cambios al fondo,

derivado de los resultados de dichos ejercicios de evaluacion,

Dichas evaluaciones son coordinadas, con base en la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, la cual expone que la Secretaria de
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la Funcién Publica, la Coordinacion General de Planeacion e Inversion y la
Secretaria de Finanzas del Estado, habrdn de llevar a cabo el ejercicio de
evaluacion, con la finalidad de conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales y estatales, de acuerdo con los indicadores estratégicos
y de gestion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,

asi como disenar y dar seguimiento al Plan Estatal de Evaluacion.

Asimismo, el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala, establece que los
Titulares de las Dependencias y Entidades y las demds unidades presupuestales
estdn obligados a proporcionar a la Secretaria, Tesorerias e Instituciones Federales,
segun corresponda, con la periodicidad y en los términos que las mismas
determinen, los informes de los avances fisicos, financieros y de evaluacion del
desempeno, para que en el dmbito de su competencia lleven a cabo la revisidn,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas aprobados. Por ende, es posible afiimar que este procedimiento estd

institucionalizado y respaldado por la normativa estatal.

La realizacién de las evaluaciones implica la participacién y colaboracién de
los ejecutores y dependencias responsables, de evaluadores externos, asicomo de
la Coordinacidon General de Planeacidon e Inversidn, quienes de manera

consensada participan en este proceso.

Asimismo, las evaluaciones externan resultan en Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), con los que se definen acciones y actividades que contribuyen a la
mejora de los programas evaluados, desde su diseno y gestidon, hasta sus resultados.
En la entidad de Tloxcala, el portal de Agenda SED
(https://planeacion.sefintlox.gob.mx/sed/) permite estandarizar, sistematizar y

fransparentar el proceso de seguimiento.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Ultimos tres anos, ; qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

Respuesta: Si

Criterios

e Del 85% al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
4 mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

De las recomendaciones establecidas en el portal de Agenda SED, que fueron 11
derivadas del PAE 2022, 14 recomendaciones resultado del PAE 2023 y 11 del PAE
2024, se observa una atencion de la totalidad de estas. La semaforizacion de todas

estas se encuentra en verde, lo que significa su solventacion.

No obstante, para el ejercicio fiscal 2025 aun se presentan algunas
observaciones de la Ultima evaluacion, ya que por los tiempos de aplicacién de
cambios no es posible que se ejecuten en el ejercicio fiscal posterior. De esta

maneraq, se establecieron compromisos y estdn por ejecutarse las mejoras.
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18. {Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica

Federal de los Ultimos tres anos, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoraciéon cuantitativa.

Derivado de la Evaluacién Integral de Desempeno ejercicio fiscal 2024, se

establecieron 11 ASM:

- Mejorar el planteamiento del problema, como: Los habitantes de los
municipios del estado de Tlaxcala presentan una alta demanda de inversidon
en infraestructura vial, urbana, rural, agua potable y saneamiento.

- Realizar una descripcidn de la problemdtica mds consistente, con la

finalidad de incluir estadisticas y datos que puedan establecer un contexto
mds amplio del problema al que atiende el Fondo.

- Revisar y mejorar el arbol de problemas, y por ende el arbol de objetivos.

- Indicar que la actualizacion del Diagndstico es anual, con el objetivo de que
serevisen y actualicen los distintos apartados del documento en su conjunto.

- Homologar la expresion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
como habitantes de los municipios, con la finalidad de brindar mayor
claridad.

- Integrar un cuadro de cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y
atendida por el Fondo en el Diagndstico.

- Incorporar en la Metodologia para la cuantificaciéon de la poblacion
potencial, objetivo y atendida las metas de cobertura anual, abarcando,
de ser posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con
el diseno y el diagndstico del Fondo.

- Incorporar en el manual de procedimientos en elaboracién, el
procedimiento de seleccién de las obras a ejecutar con el recurso del FAFEF.

- Contabilizar la cobertura del Fondo por obras y municipios, con la finalidad
de dar seguimiento a las definiciones de cobertura planteadas.

- Establecer un indicador a nivel de Fin adecuado.
- Modificar la redaccion del objetivo a nivel de Componente.
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A su vez, de la Evaluacion Especifica de Desempeno del egjercicio fiscal 2023, se
determinaron 14 ASM, las cuales versaron sobre 10s temas de: fortalecer el proceso
de transparencia al publicar en el portal institucional, de manera complementaria,
los reportes trimestrales y consolidados del nivel "Destino del gasto”, "Ejercicio del
gasto" e "Indicadores" generados a partir del SRFT de al menos tres ejercicios
consecutivos; mejora de la MIR; mejora de la Metodologia para la cuantificacion

de las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

Por su parte, en la Evaluacién de Indicadores del ejercicio fiscal 2022, las
recomendaciones versaron sobre la Matriz de Indicadores y la aplicacién de la

Metodologia de Marco Légico.

De acuerdo con los documentos de trabajo presentados, la totalidad de las
recomendaciones fueron solventadas; con mejoras evidentes en la
documentacioén del Fondo. Sin embargo, siguen presentdndose ciertos rubros por
atender, debido a que se depende de ofras instancias para su ejecucion, como es

el desarrollo del manual de procedimientos.
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19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Ultimos tres

anos no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracion cuantitativa.

El proceso de atencion de la recomendacion relativa a la implementacién de un
manual de procedimientos ha estado estancado, debido a que se depende de la
autorizacién de ofras instancias para continuar avanzando. En este sentido, dicha
observacion se ha ido solventando con diagramas de flujo que han llevado a cabo

desde la unidad responsable.

Por ofro lado, respecto a la evaluaciéon mds reciente, no se han podido
implementar los cambios, ya que los procesos de evaluacion se realizaron a finales
de ano, con lo que no fue posible aplicar las recomendaciones en el proceso de
planeacion del ejercicio fiscal posteriorinmediato. Sin embargo, el compromiso por

atender estas sugerencias sigue vigente.

Recomendaciones:

1. Establecer mecanismos de apoyo en la implementacion de

recomendaciones que requieren la intervencion de otras instituciones.
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20. A partir del andilisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ;qué temas del programa considera importante

evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracion cuantitativa.

Este ejercicio corresponde a una evaluacion de consistencia y resultados, la cual
ha sido precedida por una evaluaciéon integral de desempeno, una evaluacion
especifica de desempeno y una evaluacion de indicadores. De esta forma, se ha
podido mejorar el diseno, y, por ende, implementaciéon de la MIR, asi como medir

los resultados del Fondo en general.

En este tenor, y tomando en consideracion que el tema del manual de
procedimientos sigue pendiente de solventarse como tal, es recomendable llevar
a cabo una evaluacidon de procesos que permita documentar y mejorar los

procesos clave del Fondo, asi como la planeacion interna de la Secretaria.
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De la generacion de informacién
21. El Fondo recolecta informacion acerca de:

a. La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especidal, institucional o nacional.

b. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el
tiempo.
Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.
Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparaciéon con la poblacién

beneficiaria.

Respuesta: Si

Criterios

e FEl programa recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
establecidos.

A nivel nacional, el FAFEF en Tlaxcala contribuye al cumplimento del Eje General 3:
Economia moral y frabajo, al Objetivo 3.7: Mejorar la movilidad de personas vy
mercancias en todo el territorio nacional y transfronterizo, incrementando la
competitividad del pais mediante la consolidacidon de una red intermodal de

infraestructura para un transporte eficiente, sostenible y seguro.

A su vez, respecto al Plan Estatal de Desarrollo se alinea al Eje Rector 3.
Desarrollo econdmico y medio ambiente, especificamente al Programa 50.
Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo. Para dicho programa, el
PED 2022-2027 establece como indicador la “Inversion publica ejercida en el
Estado”, el cual se define como el presupuesto ejercido respecto del autorizado.
Este indicador es manejado por la Secretaria de Infraestructura, por lo que su

contribucidén es clara.

Por ofro lado, también se recolecta informacion sobre los proyectos ejecutados
en el tiempo, distinguiendo entre tipos de obras de infraestructura realizadas y sus

presupuestos correspondientes. Lo anterior, se visualiza en el PAOPS, pues dlli se
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documentan las obras que ejecuta la Secretaria. Asimismo, los reportes de SRFT

también dan seguimiento a cada obra realizada.

Sin embargo, como se menciond en la pregunta nueve, ni el Fondo, ni la
Secretaria de Infraestructura recopilan informacion sobre las caracteristicas
socioeconémicas de sus beneficiarios. Consecuentemente, tampoco se recolecta
informacidn sobre las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién beneficiaria. Lo anterior,
debido a la naturaleza del FAFEF, ya que los proyectos que se ejecutan no estdn

dirigidos a grupos de poblacion en particular, sino a la ciudadania en general.

No obstante, es posible consultar la informacion disponible sobre los habitantes
de los municipios de Tlaxcala en los Censos y Encuestas que realiza el INEGI, asi
como en los Informes anuales sobre la situacién de pobreza y rezago social.
Ademds, también hay informaciéon disponible sobre los temas de infraestructura

carretera.
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22.El Fondo recolecta informacion para monitorear su desempeno con las

siguientes caracteristicas:

Es oportuna.
Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

Esta sistematizada.

g 0o T 2

Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes.
e. Estd actudlizada y disponible para dar seguimiento de manera

permanente

Respuesta: Si

Criterios

e La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

FAFEF recolecta informacién para monitorear su desempeno a través del PAOPS y
con los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Dicha
informacion es reportada frimestralmente en el portal de la Coordinacion General
de Planeacién e Inversion?, tanto los avances porcentuales como en numeros

absolutos.

La informacién es confiable, ya que corresponde a bases de datos que
ademds se reportan al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y a la
Secretaria de Finanzas. Por otra parte, se cuenta con medios de verificacidon que

permiten validar los datos, los cuales estdn sistematizados.

Ademds, la informacion es pertinente respecto a su gestion, ya que permite
medir los indicadores de Actividades y Componentes; ademds de los indicadores

estratégicos correspondientes a los niveles de Fin y Propdsito.

2 Disponible en: https://cgpi.tflaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/pbr-sed/por-24
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Por Ultimo, los reportes de los indicadores estdn actualizados, ya que
considerando que en junio de 2025 ya estdn subidos los informes de semaforizacion
porcentual y absoluta del primer trimestre de 2025. Con ello, se contribuye al
proceso de transparencia y rendicidn de cuentas. Asimismo, en el portal

institucional también puede consultarse esta informacién3.

3 Disponible para su consulta en: hifps://si.flaxcala.gob.mx/index.php/seguimiento-de-

indicadores
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Tema lll. Cobertura y Focalizaciéon del Fondo

23. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a

su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
Especifica metas de cobertura anual.

Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

o 0 T 2

Es congruente con el diseio y el diagnostico del programa.

Respuesta: Si

Criterios

e Lo estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

Como se ha mencionado, el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas (PAOPS) 2024 es el documento rector de la Secretaria
de Infraestructura, el cual indica los Programas y Fondos presupuestarios que se
ejecutan desde la Secretaria de Infraestructura, asi como el nUmero de obras o

acciones correspondientes a cada uno.

De cada obra, se senala el municipio y la localidad en la que se llevan a
cabo, lo que corresponde con la poblacidon objetivo del FAFEF, que son los
municipios. Asimismo, este documento establece las metas anuales, para cada

uno de los programas correspondientes.

En suma, la estrategia de cobertura es congruente con el diseno del
programa, ya que indica obras de infraestructura y su ubicacién. Sin embargo, se
reitera el hecho de que, debido a las limitaciones presupuestarias, no se considera

un horizonte de mediano y largo plazo.

No obstante, en apego al Programa 50. Infraestructura y equipamiento para
detonar el desarrollo, del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se establece un

indicador al cual dar seguimiento al final del periodo.
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Ademds, las obras que se ejecutan son diversas, por Io que no es posible
analizar la cobertura Unicamente por municipios atendidos, puesto que hay obras
de mayor presupuesto e impacto, como la Construccidon de la Ciuvdad
Administrativa de Tlaxcala (CIAT) o la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, que, aunque se localicen en espacios restringidos, son de utilidad
estatal. Asimismo, algunas que parecieran mds pequenas, como ciertos caminos,
pueden brindar seguridad y movilidad a mds personas de las que viven en la

localidad especifica.

Otro aspecto por considerar es que la Secretaria de Infraestructura, como
unidad responsable del FAFEF, también tiene bajo su ejecucidon diversos programas,
con los cuales se distribuye la atencidn a los municipios. Por consiguiente, se
atienden distintas necesidades de la poblacién, solo que se utilizan los recursos con

base en las posibilidades que cada programa establece.

Recomendacion:

1. Establecer una estrategia de cobertura dentro de la metodologia, con
prospectiva a un mediano y largo plazo.
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24. ;El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para

hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

La identificacion de la poblacién objetivo implica, para el caso de FAFEF, la
seleccion de los proyectos de infraestructura a ejecutar con el presupuesto del
Fondo. En este sentido, la programacién y presupuestacion de las obras y acciones
se realiza con base en las solicitudes ingresadas a la Secretaria de Infraestructura
por parte de la poblacion en general, las presidencias municipales, y por los
convenios que se celebran con la Federaciéon para la ejecucién de programas del

orden federal.

Como se menciond previamente, la estrategia de cobertura no es fija ni
homogénea, puesto que deben considerarse factores como la viabilidad, el
numero de beneficiarios y la necesidad de ejecutarse en términos de tiempo y
recurso. En este sentido, respecto a las solicitudes recibidas, se determina su
viabilidad mediante visita in situ, y posteriormente se da la aprobacién o negativa.
Lo anterior se decide en una reunidn interinstitucional entre Oficialia Mayor, la

Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Infraestructura.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la

poblacion atendida, ;cudl ha sido la cobertura del Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

Con base en el Programa Anual de Obras PUblicas y Servicios relacionados con las
mismas (PAOPS) 2024, 2023, 2022, 2021 y 2020, la cobertura del FAFEF ha sido la

siguiente:

200
160

120

40
8
0
2021

2020 2022 2023 2024

B Obras Proyectos PROAGUA

Fuente: Elaboracién propia con base en los PAOPS 2024, 2023, 2022, 2021 y 2020.

Del grdfico se desprende que el mayor nUmero de obras se realizdé en 2022, al
ejecutar 161 obras y 8 proyectos PROAGUA. En el ejercicio fiscal 2024 no se
realizaron obras con PROAGUA, y el nUmero de obras es equivalente al 37 por

ciento de las que se llevaron a cabo en 2023, con 47 proyectos de obra.

No obstante, el presupuesto si se incrementd, ya que algunas de las obras
son grandes, como la construccidon de la segunda etapa de la Ciudad
Administrativa de Tlaxcala (CIAT); la construccion de la tercera etapa del CRIT; la
consfruccion de la segunda etapa del Complejo de Fiscalias del Estado de
Tlaxcala; y la construccion de la segunda etapa de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana.
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En 2024 la cobertura fue de 36 municipios, es decir, del 60 por ciento de los
municipios de la entidad de Tlaxcala. Sin embargo, es importante considerar que
las anteriormente mencionadas, por ser de atenciéon estatal, se ubican en un solo

municipio, que suele ser la capital de la entidad o la zona aledana.

Finalmente, es importante destacar que la planeacion de las obras se
ejecutd en su totalidad, por lo que puede afirmarse que la poblacién objetivo pasd

a ser considerada poblacion atendida.

Recomendaciones:

1. Contabilizar en la estrategia de cobertura del Fondo las obras ejecutadas y
los municipios atendidos, con la finalidad de dar seguimiento a las

definiciones de cobertura planteadas.
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Tema IV. Operacién del Fondo.

Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable.

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa),

asi como los procesos clave en la operacion del programa.

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con el Flujograma de FAFEF, es posible observar dos grandes procesos:
el de la primera etapa, referente a la solicitud, planeacién y aprobaciéon de los
proyectos; y el segundo, relativo a la ejecucion, control, seguimiento, liberacion de

pagos y cierre.

En la primera fase participan la Direccion de Obras Publicas, el
Departamento de Proyectos y Precios Unitarios, el Despacho del Titular vy la
Direccion Administrativa, quienes, en conjunto, con base en la recepcién de las

solicitudes forman el PAOPS.
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Figura 1. Flujograma de procedimientos de solicitud, planeacién y aprobacion.
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Figura 2. Flujograma de procedimientos de ejecucidn, control, seguimiento, liberacién de

pagos y cierre.

Flujograma: ejecucidn, control, seguimiento, liberacion de pagos y cierre
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Por su parte, la segunda fase se refiere a la ejecucion de los proyectos de obra,

donde interviene la Direccion de Obras PUblicas, la Direccion Administrativa, la

Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. En esta, la

Direccion de Obras Publicas se enfoca en la asignacion del personal que

supervisard la obra, la ejecucién y la implementacion de mecanismos de control y

seguimiento.

En complemento, la Direccidn Administrativa realiza el seguimiento a la

contratacion,

los pagos y los cierres de obra en términos administrativos.

Finalmente, la SHCP interviene cuando hay algun reintegro de recurso.

Tabla general del proceso

No. de Nombre del Actividades Areas Valoracion
proceso proceso responsables general
1. Recepcidon estion . .,
do  soliciudes e | Direccion de
Obras Publicas.
apoyo. s '
.. e cuenta con
planeaciony | proyecto del PAOPS. oyectos y AUmene:
3. Aprobacién del
proyectos. 0 Titular -
» : suficientes.
4. Integracion de la . L
Direccion
estructura .. .
. Administrativa.
programatica.
1. Ejecucion de obrasy
control y seguimiento
fisico. Direccion de
Ei . 2. Control Yy Obras PL,Jb“CGS. Se cuenta con
jecucion, fml )
control, Siguggi"sﬁo de Direccioén los recursos
. ., f ) inancieros y
liberacién de | 3 I?e?.h?c apono A | g retaria de materiales
pagos y cierre. | contratistas 'y genera Finanzas b
transferencia a : suncientes.
TESOFE. SHCP.
4. Recibe reintegro de
recursos a TESOFE.
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En relacion con lo anterior, es importante mencionar que el manual de
organizacion estd en revision, de acuerdo con el oficio SI-DJ-084/2024. Aunado a lo
anterior, la dependencia realizd evaluaciones de los procesos, segun lo indica el
Oficio OMG/CRRAPET/365/12/2024. Ambos procedimientos sirven como
precedentes para el manual de procedimientos que la dependencia prospecta

realizar.

Recomendaciones:

1. Dar continuidad a la gestion y elaboracion del manual de organizaciéon y
manual de procedimientos, pues estos permitirdn documentar, revisar y

mejorar los procesos del Fondo y de la unidad responsable.
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27. ;El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales)

Respuesta: Si.

Criterios

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacion sistematizada es vdlida, es decir, se
utiliza como fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

De acuerdo con lo expresado por la Unidad Responsable, asi como por lo
documentado en el diagrama de flujo del proceso de solicitud, planeaciéon y
aprobacién, la Direccidon de Obras Publicas recibe las solicitudes de apoyo vy las

concentra en un banco de informacién que nutre Oficialia de Partes.

Luego, se llevardn a cabo las verificaciones en campo que decidirdn si se
genera o no un expediente técnico; con base en estos Ultimos se integra el PAOPS.
En este sentido, existe evidencia de que dicha informacion sistematizada se utiliza
como fuente de informacién vdlida para la demanda total de apoyos, sin
embargo, también pueden surgir necesidades de obra que deban priorizarse

respecto a dicho listado.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:

Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
Existen formatos definidos.

Estan disponibles para la poblacién objetivo.

g 0o T 2

Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a
4 las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

La Direccidn de Obras PUblicas es la responsable de la revision de las solicitudes de
apoyo que integra Oficialia de Partes, las cuales son concenfradas en un banco
de informacidén para su posterior verificacion en campo, tal como se menciond

previomente.

Si se determina que existe una necesidad de infraestructura, se abre un
expediente técnico, el cual se lleva a cabo mediante una Ficha Técnica. En este
sentido, el procedimiento corresponde a las caracteristicas de la poblacién
objetivo, que son los municipios, ademds de exponerse la existencia de un formato

definido, que es la ficha.

Como tal, la solicitud suele hacerse mediante oficio, el cual es accesible
para los solicitantes, pues suele ser el medio de comunicacién oficial entre
dependencias. Lo anterior estd en apego a la normatividad, como es el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, que expone en su articulo
12, que se debe proporcionar informacion, datos y cooperacion técnica que sea

requerida por cualquier dependencia o entidad, previo acuerdo con el Secretario.
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29.El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con

las siguientes caracteristicas:

Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

Estan sistematizados.

Estan difundidos pUblicamente.

Respuesta: Si

Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
3 frdmite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

La recepcion de solicitudes la realiza la Direccion de Obras Publicas, lo que es
consistente con las caracteristicas de la poblacién objetivo, pues es una instancia

identificada claramente por los solicitantes.

En este sentido, la realizacion de fichas técnicas para las solicitudes que
verifiguen la necesidad de ejecutar determinada obra es un proceso
estandarizado, que lleva a cabo la Secretaria de Infraestructura desde la Direccidn
de Obras Publicas. Lo anterior estd sistematizado, asi como la posterior insercion de
dichos proyectos en el PAOPS, donde ademds se define la estructura presupuestal

correspondiente.

Sin embargo, aunque el PAOPS si estd difundido publicamente, el
procedimiento de solicitudes es interno de la Secretaria, por lo que este no estd all

alcance de la ciudadania.
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Seleccion de los beneficiarios y/o proyectos.

30. Los procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos

tienen las siguientes caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir,
no existe ambigUedad en su redaccién.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Criterios

e Los procedimientos para la seleccidén de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas.

La selecciéon de las solicitudes de apoyo se realiza con base en la verificacion en
campo, el cual es un proceso que se utiliza de manera uniforme para todos los
requerimientos presentados, por lo que se puede considerar que este estd
estandarizado. A su vez, la posterior apertura de un expediente técnico permite la

sistematizacion de dicha informacion.

Pese a lo anterior, no existen criterios de elegibiidad claramente
especificados, ya que la decisibn se realiza en una mesa de frabagjo,
interinstitucional, donde se consideran factores de diversa indole, como temas
sanitarios, de movilidad, de atencién ciudadana, entre otfros. En relacién con lo

anterior, esta fase del proceso no es de dominio publico.
Recomendaciones:

1. Se recomienda documentar el proceso de seleccidon de solicitudes de

apoyo de manera clara y con base en criterios definidos.
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31.El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las

siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos
normativos.

b. Estdn estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Estdn sistematizados.
Son conocidos por operadores del programa responsables del

proceso de seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si

Criterios

e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Como se ha mencionado previamente, no se tienen criterios de elegibilidad claros
para la seleccion de los proyectos de obra a ejecutar; por ende, no es posible

corroborar que la seleccidon de estos corresponda a determinados factores.

Sin embargo, la eleccién de los proyectos si estd determinada por la decisidon
que emane de la mesa de trabajo interinstitucional, por lo que el mecanismo estd
estandarizado. Ademds, aungue este procedimiento no estd sistematizado, deriva

en una sistematizacion, que es el PAOPS.

Finalmente, debe mencionarse que los operadores del programa
responsables del proceso de seleccidn de proyectos y/o beneficiarios conocen el
proceso de seleccion y son los encargados de plantear las necesidades de forma

adecuada para la toma de decision de los responsables.
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Tipos de apoyos.

32.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b. Estdn sistematizados.
Estan difundidos pUblicamente.

Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

e Losprocedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

La seleccion de las obras de infraestructura a ejecutar se considera efectiva
cuando se integran como proyectos en el PAOPS, con base en la estructura

programdtica y presupuestal que se haya asignado.

Luego de su integracién, se procede a realizar el proceso de contratacion,
estimaciones de pago y el programa de ejecuciéon del trabajo. De acuerdo con el
Reglamento Interno de la Secretaria de Infraestructura, es la Direccion de Obras
PUblicas la encargada de suscribir los actos administrativos, ordenamientos e
instrumentos juridicos que sean necesarios para el ejercicio de sus atribuciones. Por

ende, este procedimiento se realiza en apego al documento normativo del FAFEF.

A su vez, los procesos estdn sistematizados en el Sistema Integral de
Informaciéon Financiera (SIIF), asi como en el PAOPS, que con las actualizaciones
van integrando el ejercicio presupuestal al corte. Finalmente, aunque el SIIF no es

de acceso publico, las actualizaciones al PAOPS si lo son.
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33.El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Para la entrega de las obras por parte de la Secretaria, al cierre de estas, se usa el
formato del Acta de entrega - recepcion fisica de los trabajos, en la cual se
especifican datos de la obra como el nUmero de contrato, el programa que lo
financia, asi como datos de su ubicacién. Este procedimiento estd estandarizado,
pues se siguen los mismos pasos administrativos para el cierre y pago de las obras,

asi como sistematizado en el SIIF.

De igual forma, es la Direccion de Obras Publicas quien se encarga de
administrar y supervisar el cumplimiento de los contratos, convenios y acuerdos
para la ejecucién de obras publicas, hasta el cierre administrativo de estos. Incluso,
en el caso de incumplimiento podrd determinar las sanciones correspondientes.
Dichas atribuciones se encuentran en el Reglamento Interno de la Secretaria, asi
como en el diagrama de flujo del proceso de ejecucion, control seguimiento,
liberacion de pagos y cierre, por lo que son conocidos por los responsables del

Fondo.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b. Estdn sistematizados.
Estan difundidos pUblicamente.

Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Cuando se cuenta con un Programa de Ejecucidn del Trabagjo, se envian
notificaciones de inicio de obras a las dreas correspondientes, que son las que
designan un residente de obra. Este procedimiento se evidencia en el Acta de
asignacion de residente de obra y con ello se procede a la ejecucion del proyecto.
Dicho acompanamiento estd estandarizado vy sistematizado, pues se va dando

seguimiento administrativo en el SIIF.

Simultdneamente, el avance fisico-financiero de las obras publicas que
ejecute la Secretaria se reflejard en las actualizaciones al PAOPS, recordando que

estas se encuentran difundidas pUblicamente en el portal institucional.

En suma, la ejecucion se identifica mediante el avance fisico y financiero, el
que también se identifica a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos.
Ello implica el informe sobre el destino vy los resultados obtenidos de la aplicacién

de los recursos. Todo lo anterior se realiza en apego a la normatividad aplicable.
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35. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la

ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
Estan sistematizados.

Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Criterios

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas.

En apego al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, los residentes y
supervisores de las obras publicas se encargar de verificar que se siga la
calendarizaciéon planeada, con base en una correcta bitdcora de obra, dentro de
los plazos que se establezcan. Dicho procedimiento estd estandarizado y
sistematizado, mediante las mencionadas bitdcoras y el seguimiento administrativo

en el SlIF.

Estos procedimientos son conocidos por los operadores del programa, toda
vez que los residentes de obra son asignados por la misma Secretaria. Ademdas, lo
anterior se traduce en las actualizaciones al PAOPS, donde se observa el avance

financiero, que deriva del avance fisico.
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Mejora y simplificacion regulatoria

36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
Ultimos tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los

solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con la Unidad Responsable, durante los Ultimos tres anos no se han
realizado cambios normativos, ya que el marco aplicable ha operado de manera
adecuada. En realidad, lo que permite agilizar el proceso de atencidn y ejecuciéon
tiene que ver con la experiencia del personal, pues este conocimiento intangible

es el que brinda mayor eficiencia y celeridad.

Ahora bien, en cuanto a la MIR vy los documentos incluidos en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, se espera que en lo sucesivo sea posible

ejecutar cambios que se han propuesto en ejercicios de evaluacion.

Finalmente, durante el proceso de esta evaluacion se logrd la publicacion
del Manual de Organizacién de la Secretaria de Infraestructura4, donde se describe
la estructura orgdnica de la Secretaria de Infraestructura, su objetivo y la
normatividad que la respalda, ademds de los objetivos, funciones vy
responsabilidades de cada una de las unidades administrativas que la conforman.
Con ello, se da oportunidad a continuar con la publicacién del Manual de
Procedimientos, lo que fortalecerd el soporte normativo de las operaciones del

Fondo y de la Secretaria.
Recomendaciones:

1. Gestionar la publicacion del manual de procedimientos de la Secretaria.

4 Disponible en:
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Organizacion y gestion

37. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los

beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.

Con base en la informacién brindada por la Unidad Responsable del Fondo, el
principal reto del FAFEF se relaciona con los plazos de ejecucion de las obras y
proyectos, foda vez que son distintos los factores que pueden retrasar los periodos

de frabajo.

En este sentido, los cambios de clima, detalles administrativos o refrasos en
la contratacion son cuestiones que podrian incidir en la planeacion de los periodos
de ejecucioén. No obstante, la Secretaria y el personal, con base en su experiencia,
logran subsanar, en lo general, los retrasos que pudieran presentarse. En suma, los
problemas que se presentan forman parte de las actividades cotidianas y se

resuelven de manera prdctica.
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes

conceptos:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacién del programa, considere el capitulo 1000)
y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere
recursos de los capitulos 5000 y/o 4000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario. Gastos totales / poblaciéon atendida (Gastos totales =
Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en
sus primeros dos anos de operacion se deben de considerar

adicionalmente en el numerador los gastos en capital.

Respuesta: Si

Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de
los conceptos establecidos.

Con base en el tipo de funcidon que se le da al FAFEF, el cual se canaliza en su

totalidad a obras de infraestructura, todo el presupuesto del Fondo es asignado all
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capitulo 6000, que corresponde a gastos en capital, puesto que todos los proyectos

que se ejecutan corresponden a dicho rubro.

Ademds, no es posible definir el gasto unitario, ya que como se menciond
previaomente, los beneficiarios como fal son los municipios y es dificil establecer

usuarios especificos de cada obra.

No obstante, la Secretaria de Infraestructura si distingue entre sus gastos los
de operacion, mantenimiento y capital, aunque no el gasto unitario, ya que no se

cuenta con un padrén de beneficiarios, por el tipo de obras que ejecuta.
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Economia.

39. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las

fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.

FAFEF es un fondo federal del Ramo 33, por lo tanto, su fuente de financiamiento es
del orden federal, que surge para brindar a las entidades federativas recursos que

permitan justamente fortalecer sus presupuestos y a las regiones que conforman.

En el caso de Tlaxcala, el FAFEF se traslada a la Secretaria de Infraestructura;
del cual puede distinguirse el recurso de capital y los rendimientos del Fondo al 13
de diciembre de 2023. En este sentido, el 97.35 por ciento corresponde a capital,
mientras que el 2.65 por ciento restante corresponde a los mencionados
rendimientos. Cabe destacar que la totalidad del presupuesto aprobado fue

ejecutado.
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Sistematizacion de la informacion.

40. Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que cuenta el

programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d. Estanintegradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién

de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Criterios

e Los sistemas o aplicaciones informdticas del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

La Secretaria de Infraestructura, para la operacién del FAFEF utiliza, esencialmente,
la plataforma del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), que es
gestionada por parte de la Secretaria de Finanzas. Esta plataforma cuenta con
fuentes de informacién confiables, pues la informacién es validada por la
Secretaria de Finanzas, para la cual, se asignan usuarios que, solo podrdn

ejecutarse por personal asignado para dicha funcion.

El SIIF es controlado por la Direccidon de Presupuesto, de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. Esta instancia es la que establece los periodos para la subida
de la informaciéon, asi como los plazos y fechas limite correspondientes. Es
importante mencionar que, si bien no hay un manual de usuario, la Secretaria de

Finanzas brinda capacitaciones para el uso de la plataforma.

Por otfro lado, esta plataforma, de acuerdo con el Manual de planeacion y

programacion 2025, “es el sistema centfral que concentra los datos programaticos
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y presupuestales, sistematiza la informacién de cada propuesta e infegra para
cada ente publico su propuesta tanto programdatica como presupuestal”. Por lo

tanto, brinda informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

Aunado a lo anterior, la informacion que se refleja en este sistema es la
misma que se sube al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), que es la
aplicacién informdtica mediante la cual las entidades federativas reportan Ia
informacion del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.
Esta Ultima es de indole financiero, pero se hacen revisiones para que los datos

estén armonizados.
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41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y

Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto

de sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con el reporte de la MIR del Proyecto 75/23 Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de las Enfidades federativas FAFEF, el avance de los

indicadores en el ejercicio fiscal 2024 fue el siguiente:

Indicador

programado

Valor

2024

Valor

alcanzado

2024

% de avance

en 2024

Fin

Variacién porcentual
en la inversidon pUblica
ejercida en el estado.

1.47%

1.5%

102.04%

Propésito

Porcentaje de la
poblacién atendida
con el proyecto.

100%

100%

100%

Componente

Porcentaje de obras
y/o servicios de
infraestructura fisica
realizadas con los
recursos del proyecto.

100%

100%

100%

Actividad

Porcentaje de
supervisiones de obra
de infraestructura de

anos anteriores.

100%

100.02%

100.02%

Porcentaje de
expedientes de
carretera realizados.

100%

100%

100%

Porcentaje de
expedientes de
infraestructura urbana
realizados.

100%

100%

100%
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Valor Valor
% de avance

en 2024

Indicador programado alcanzado
2024 2024

Porcentaje de
expedientes de agua
potable y 100% 100% 100%
saneamiento
realizados.

Con base en los resultados de los indicadores, se observa el cumplimiento, al cien
por ciento, de las metas en el ejercicio fiscal 2024. En este sentido, es posible
considerar que la planeacién y programacion de las metas corresponde a 1os

recursos disponibles, tanto financieros como humanos y materiales.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

con las siguientes caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pagina electrénica.

b. Losresultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, estdn actualizados y son publicos, son
difundidos en la pdagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar framite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los

términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas tienen todas las

e caracteristicas establecidas.

La normatividad aplicable a la Secretaria de Infraestructura en general, como all
FAFEF en lo particular, estd publicado en el portal institucional, en la seccion de
Marco Normativo®. Entre este marco se encuentran la Constitucion Politica, leyes
como la Ley de Coordinacién Fiscal, el Plan Estatal de Desarrollo, Acuerdos, entre

ofros.

En cuanto a los resultados principales de la MIR del Fondo, también estdn

actualizados y son publicos. Ello, tanto en el portal institucional, en la seccién

5 Disponible en: https://si.tlaxcala.gob.mx/index.php/marco-normativo
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Seguimiento de Indicadoresé, como en el portal de la Coordinacién General de
Planeacién en Inversiones (CGPI), en Evaluaciéon del Desempeno, PobR-SED?, tanto

en términos absolutos como porcentuales.

A su vez, existen procedimientos para recibir y dar tfrdmite a las solicitudes de
acceso a la informacion, con base en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

del Estado de Tlaxcala. de acuerdo con esta Ultima,

“Articulo 114. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podrd
presentar solicitud de acceso a informacidn ante la Unidad de Transparencia, a través
de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio

aprobado por el Sistema Nacional”.

De esta forma, el apartado de Transparencia remite al sitio de la Secretaria de la
Funcién PuUblicad, donde puede redlizarse la solicitud de informacién
correspondiente, que se hard llegar a la Secretaria de Infraestructura. Ademdas, en
el portal de la Secretaria de Infraestructura se exponen los datos de
contacto?,donde se establece la informacidn necesaria para comunicarse o

acudir.

Finalmente, no se encontro evidencia que indique que la Secretaria propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones; puesto que los Comités de
participacion ciudadana mds recientes son de 2023 y corresponden a PROAGUA.

Esto, nuevamente, por el tipo de trabajo que realiza el Fondo. Sin embargo, si se

¢ Disponible en:
7 Disponible en:
8 Disponible en:

? Disponible en:
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generan las condiciones que permiten su involucramiento, mediante la apertura

de canales de comunicaciéon para la ciudadania con la dependencia.

Recomendaciones:

1. Considerar la inclusidn de mecanismos de participacion ciudadana en la

ejecucion del Fondo.
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Tema V. Percepcion de la poblacién atendida.

43. El Fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su

poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b. Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c. Losresultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si

Criterios

e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién

25 atendida tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Con base en la naturaleza del Fondo, asi como de las actividades que lleva a cabo
la Secretaria de Infraestructura en general, no se aplican instrumentos para medir
el grado de satisfaccion de la poblacién atendida, del tipo encuestas, formularios

o cuestionarios de satisfaccion.

Sin embargo, para la entrega de las obras por parte de la Secretaria a los
municipios, se usa el formato del Acta de entrega —recepcidn fisica de los trabajos.
En esta se especifican datos de la obra como el nUmero de contrato, el programa

que lo financia, asi como la localidad y el municipio donde se ubica.

Ademds, se exponen los trabajos realizados, el presupuesto que se invirtid, los
hechos, donde se manifiesta que los componentes fueron verificados y revisados;
asi como los compromisos. En suma, este procedimiento es un tipo de mecanismo
para la revisidon de la satisfaccién ante los proyectos ejecutados con el Fondo, el

cual no induce respuestas, sino que supervisa.

Asimismo, aungue no se puede considerar que incluye a los beneficiarios
finales, que son los ciudadanos, si atiende a los municipios, que son los
infermediarios. No obstante, tomando en cuenta lo anterior, los resultados no son
representativos, ya que solo reflejan la percepcion de quien recibe formalmente Ia

obra.
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Tema VI. Resultados del Fondo.

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

Con indicadores de la MIR.
Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c. Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracidon cuantitativa.

FAFEF documenta los resultados a nivel de Fin y Propdsito mediante indicadores de
la MIR. Esto encuentra base normativa en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 85, donde se senala que los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas serdn evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta misma Ley, utilizando indicadores
estratégicos y de gestidon, por instancias técnicas independientes de las

instifuciones que ejercen dichos recursos.

Asimismo, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala expone que la Secretaria de Finanzas, tendrd entre sus atribuciones, el
coordinar, conjuntamente con la Secretaria de la Funcidn Publica y la
Coordinacion General de Planeacién e Inversion, la evaluacion que permita
conocer los resultados de la aplicacidn de los recursos publicos federales y
estatales, de acuerdo con los indicadores estratégicos y de gestion de las
dependencias y entidades de la Administraciéon PUblica Estatal, en los términos de

las disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién
y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala indica que la Direccidon Técnica de
Evaluacion del Desempeno es un organo desconcentrado, con autonomia fécnica

y funciones en materia de andlisis, seguimiento, monitoreo y evaluacion. Entre estas

80

- 4 evVALUATe



* TLAXCALA | = CGPI : Sl

UNA NUEVA HISTORIA a F
a F 2021 - 2027 | e

tiene las atribuciones de llevar el seguimiento y control del Sistema de Evaluacion
del Desempeno; establecer y coordinar la difusion de la Metodologia del Marco
Logico (MML) para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) aplicada a todos los programas de la administracion publica estatal, a tfravés
de la definicidn de los fines, propdsitos, componentes, actividades, asi como los
indicadores, las metas, medios de verificaciéon y supuesto de cada uno de los
niveles de objetivos, para garantizar la vinculacion de los indicadores de los

objetivos estratégicos con el propdsito presupuestario.

A su vez, da seguimiento al avance del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
dentro de la Plataforma Agenda (SED) Sistema de Evaluacion de Desempeno del
Estado de Tlaxcala, asi como al cumplimiento de las recomendaciones y (ASM)
Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas de las evaluaciones realizadas a
Fondos, Ramos y Convenios ministrados al estado. Este apartado es relativo a las

evaluaciones externas que se realizan al Fondo.
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45. En caso de que el Fondo cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,

inciso a) de la pregunta anterior, ;cudles han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Criterios

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.
4 e Los resultados son suficientes para senalar que el programa cumple con el
Propdsito y contribuye al Fin.

De acuerdo con el reporte de la semaforizacion absoluta de la MIR', los

indicadores para el nivel de Fin y Propdsito del FAFEF, tuvieron los siguientes

resultados en el ejercicio fiscal 2024:

. . Valor programado  Valor alcanzado
Nivel Indicador 2024 2024

Variaciéon
porcentual en la
Fin inversion publica 1.47% 1.5%
ejercida en el

estado.

Porcentaje de la
poblacién
atendida con el
proyecto.

Propésito 100% 100%

Con base en los resultados de los indicadores, se observa un cumplimiento éptimo

y superior en el caso del Fin, donde el avance fue del 102.04 por ciento.

10 Disponible en: hitps://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/evaluacion/pbr-sed/abs-24
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46. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el
Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situaciéon de los beneficiarios en al menos dos puntos
en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién
entre la situacion actual de los beneficiarios y la intervenciéon del
Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores
uvtilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Propésito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d. Laselecciéon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si.

Criterios

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s) que no son de impacto,
4 que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del programa, y tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

Como se menciond en la pregunta 16, FAFEF ha sido sometido a evaluaciones
externas de manera regular, con una evaluacion integral de desempeno en 2024;
una evaluacion especifica de desempeno en 2023; una evaluacion de indicadores
en 2022; una evaluaciéon en materia de diseno en 2021; una evaluacion de
consistencia y resultados en 2020; asi como una evaluacion de procesos y unad

evaluacién especifica de desempeno, en 2019 y 2018, respectivamente.

Los objetivos de estas evaluaciones valoran los resultados del Fondo desde
los indicadores de gestion y estratégicos, desde distintas perspectivas de andilisis.

En este sentido, los indicadores de Fin y Propdsito son evaluados.

En este fenor, se puede afimar que se compara la situacion de los

beneficiarios antes y después de la intervencion, esto mediante una metodologia
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que permite identificar la situacion actual de los beneficiarios y los efectos del
Fondo, en lo respectivo al alcance de las obras programadas y el porcentaje de

poblacion atendida.

Debido a lo anterior, la seleccion de la muestra también puede considerarse
representativa, pues reflejan a la totalidad de la poblacién atendida con las obras
del FAFEF.
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47.En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, ; cudles son los resultados

reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

Las evaluaciones aplicadas al FAFEF en los tres Ultimos ejercicios fiscales exponen

los siguientes resultados:

Evaluacion Principales hallazgos

La evaluacién expone un manejo eficiente de los recursos, tanto
financieros, como humanos y materiales, para el logro de los
objetivos. No obstante, es importante que los procedimientos de
seleccion y todos los procesos ejecutados por la dependencia

Evaluacién integral para el logro de resultados se documenten en un manual de

de desempeno al
ejercicio fiscal 2023 |En general, los principales retos se vinculan con el planteamiento

procedimientos.

de la problemdtica y la medicidén de la poblacién atendida. Sin
embargo, los logros evidencian un uso eficiente y adecuado de
los recursos, lo cual se sustenta en gran medida en la experiencia
de los ejecutores y los adecuados procedimientos ejecutados.

El Fondo contd con una MIR independiente a las participaciones
estatales, cuyos objetivos fueron alineados a los documentos de
orden superior.

Evaluacién especifica Se determiné que el Proyecto 62/1Q FAFEF, muestra antigledad
de desempefio al | de operacion y antecedentes de evaluacion, aunque con
ejercicio fiscal 2022 oportunidades de mejora.

Por otro lado, los indicadores estratégicos y de gestidén alcanzaron
un avance de 100 por ciento, por lo que la proyecciéon
correspondié a los recursos técnicos, econdmicos y materiales
disponibles.
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De manera general, los indicadores son claros; sin embargo, se
recomendd corregir el resumen narrativo del Fin, ya que eso
afecta todos los criterios y dimensiones de este.

Evaluacién de La valoracion de los indicadores respecto a sus dimensiones en

indicadores al general arroja resultados favorables, porque la dimensién de los
ejercicio fiscal 2021 |indicadores estratégicos y de gestion se alinea al nivel en el cual
se encuentra cada uno vy la frecuencia de medicién en todos los
indicadores es la adecuada. Sin embargo, se identificaron algunos
indicadores mal clasificados.
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48. En caso de que el Fondo cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares,
inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes

caracteristicas:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparaciéon del
grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

La seleccidén de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resultados.

No procede valoracion cuantitativa.

El FAFEF no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e

infernacionales que muestran impacto de programas similares.
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49.En caso de que el Fondo cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares,

¢qué resultados se han demostrado?

No procede valoracion cuantitativa.

El FAFEF no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e

intfernacionales que muestran impacto de programas similares.
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50.En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones de impacto, jcon qué

caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones?

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mads libre posible de sesgos en la comparacion del
grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resultados.

No procede valoracidon cuantitativa.

El FAFEF no cuenta con evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con
al menos las caracteristicas sefaladas en los incisos a) y b) de la pregunta

anterior, ;cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

El FAFEF no cuenta con evaluaciones de impacto.

90

I SVALUATE
I expertos en politicos poblices



“0* TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
a F 2021 - 2027

CGPI

: Sl

L] F

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Seccién de
la
evaluaciéon

Fortalezas/
oportunidades

El Fondo cuenta con
un documento
Diagndstico propio.

La infraestructura es
una necesidad
relevante y vigente.

La redaccidén de los
resUmenes narrativos
es adecuada y se

Andlisis de la basa en la MML.

justificacion

de la La totalidad de las
creacioén y fichas técnicas de
del disefio los indicadores
del Fondo. cuentan con
elementos
necesarios.

El fotal de los
indicadores
establecieron metas
que cuentan con
unidad de medida y
estdn expresadas en
porcentaje.

Debilidades/
Amenazas

El planteamiento
de la problemdtica
es mejorable.

Las causas y
efectos del
problema se
refieren con mayor
peso a temas
administrativos.

El documento
Diagndstico no
establece un plazo
para su revision y
actualizacién ni
integra una
seccion de
justificacion
mediante
investigaciones
que respalden
acciones.

El objetivo del
Componente no es
adecuado.

El indicador del FIN
no es adecuado.

Recomendaciones

1. Mejorar el
planteamiento del
problema, Ccomo: Los

municipios del estado de
Tlaxcala presentan una alta
demanda de inversion en

infraestructura vial, urbana,
rural, agua potable vy
saneamiento.

2. Indicar que la
actualizacion del

Diagndstico es anual, con el
objetivo de que se revisen y
actualicen los distintos
apartados del documento
en su conjunto.

3, Revisar el drbol de
problemas, y por ende el
drbol de obijetivos.

4, Realizar una
descripcién de la
problemdtica mds

consistente, con la finalidad
de incluir estadisticas y datos
que puedan establecer un
contexto mds amplio del
problema al que atiende el
Fondo.

5. Incorporar una
seccién de justificacién en
documento Diagndstico
donde se retomen
investigaciones nacionales e
internacionales para
respaldar inversion en
infraestructura para mejorar
calidad de vida.

6. Modificar la
redaccién del objetivo «
nivel de Componente.

7. Incluir un indicador
adecuado a nivel de FIN.
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Seccion de
la
evaluacion

Fortalezas/
oportunidades

El FAFEF estd
alineado alos
documentos de
planeacién estatal,
nacional y ODS.

El PAOPS representa
la herramienta
bdsica de
planeacion.

El 100% de los ASM
de las evaluaciones
2022, 2023 y
2024fueron
aftendidos y
solventados.

Planeacion y
orientacién a
resultados.

‘i~ CGPI
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Debilidades/
Amenazas

Ejercicio fiscal 2025
aun presentan
algunas
observaciones de
la Ultima
evaluacion.

Recomendaciones

1. Cumplir con
compromisos para
ejecutarse mejoras que
atiendan observaciones
de la Ultima evaluacion.

2. Establecer mecanismos

de apoyo en la
implementacién de
recomendaciones que

requieren la intervenciéon
de ofras instituciones.

3. Implementar una
Evaluacion de procesos
que perita documentar y

mejorar  1os  procesos
clave del fondo, asi
como la planeacién

interna de la Secretaria.

Las poblaciones,
tanto potencial
como objetivo, del
FAFEF estdn
definidas en el
documento
Diagnostico, en el
rubro de
Metodologia para la
cuantificacién de las
poblaciones
potencial, objetivo y
atendida en el
ejercicio fiscal 2023.

El PAOPS senala los
Programas y el
nUmero de obras o
acciones. Asimismo,
este infegra metas
anuales.

Cobertura y
focalizacion
del Fondo.

Las poblaciones se
miden tanto en
habitantes como
en municipios.

La cobertura del
Fondo ha sido
oscilante en el

fiempo, debido a

la heterogeneidad
de las obras.

1. Homologar la
expresion de las poblaciones
potencial, objetivo y
atendida como municipios.
2. Integrar un cuadro
de cuantificacién de la
poblacién potencial,
objetivo y atendida por el
Fondo en el Diagnéstico.

3. Establecer una
estrategia de cobertura
dentro de la metodologia
con perspectiva  a un
mediano y largo plazo
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Seccion de Fortalezas/ Debilidades/ :
[o] t nidades Amenazas Recomendaciones
evaluacion oporiv

Operacién
del Fondo

Percepcion
de la
poblacion

; los trabajos. percepcion de
atendida. quien recibe
formalmente la
obra.
93

manual de
organizacién y se
han realizado
evaluaciones de
proceso.

El programa cuenta
con informacién
sistematizada para

determinada por un
mecanismo

Se realiza
. Se encuentra en
seguimiento por elaboracion
bitdcoras, SRFT y al
Manual de
PAOPS. e
procedimientos del
Se cuenta con un Fondo.

Por la naturaleza
de las actividades
no se aplican
instrumentos para
medir el grado de
satisfacciéon de la
poblacién
afendida.

Se carece de

. informacion
estandarizado.
respecto alas
La totalidad del caracteristicas
FAFEF es asignado al | socioecondmicas
capitulo 6000. de sus

beneficiarios.

Dar continuidad a la
gestiéon del manual de
organizacién y manual
de procedimientos.

Documentar el proceso
de seleccion de
solicitudes de apoyo de
manera clara y con base
en criterios definidos.

conocer la Contabilizar la cobertura
Se carece de
demanda de S del Fondo por obras y
apoyos CITENES €2 municipios con la
POy elegibilidad claros nunNIcipIos,
., - finalidad de dar
Eleccion de para la selecciéon o
. seguimiento a las
proyectos esta de obras. L
definiciones de

cobertura planteadas.

Se usa el formato de
Acta de entrega-
recepcion fisica de

Los resultados no
son
representativos, ya
que solo reflejan la

No aplica
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Seccion de
la
evaluacion

Fortalezas/ Debilidades/

. Recomendaciones
oportunidades Amenazas

FAFEF documenta
los resultados a nivel

de Fin y Prop&sito FAFEF 719 CUErie

con informacién

mediante . 1. Incorporar en
- de estudios o
indicadores de la . documento
evaluaciones ) - .
MIR. . Diagndstico estudios
Resultados nacionales e nacionales c
del Fondo. FAFEF ha sido internacionales . .
. intfernacionales que
sometido a que muestran .
. : muestren impacto de
evaluaciones impacto de L
programas similares.
externas de manera programas
regular. similares.
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Comparacion con los resultados de la Evaluacion de

Consistencia y Resultados

Como parte del Programa Anual de Evaluacion 2020 se realizd una evaluacion de
consistencia y resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), con la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo

Urbano vy Vivienda (SECODUVI) como Unidad Responsable, ahora la Secretaria de

Infraestructura.

Seccion temadtica ECyR 2020 ECyR 2025

La definicidon del problema era muy
amplia al no especificar el tipo de
obras de infraestructura de las que
tiene necesidad la poblacion y se
planteaba el problema cenftral
como la falta de una solucién, o la
ausencia de un bien o servicio.
Asimismo, se identificaban
debilidades en el planteamiento del {Si bien se  contindan
drbol de problemas, respecto a la presentando dreas de
falta de un mecanismo para pportunidad en el diseno del
L. seleccionar las obras. También se Fondo, estas ya no se
Diseno observaban inconsistencias entre las [perciben de igual forma.
definiciones y cuantificacion de las
poblaciones potencial, objetivo vy
atendida.

En 2019 el diseno del FAFEF formaba
parte de la MIR estatal del proyecto
"Integracién regional ordenada vy
sustentable" y a partir de 2020 definid
una MIR propia, misma que
presentaba importantes dreas de
mejora, tanto en su logica vertical
como en su logica vertical.

Asimismo, se observa una
mejoria  evidente en el
planteamiento de la MIR.

A la fecha se han llevado a
Planeacion y Destacé el wuso regular de|cabo, con regularidad,
orientacioén a evaluaciones externas y el levaluaciones externas que

resultados establecimiento de ASM. han incidido en una mejora
del Fondo.
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Seccidén temdtica ECyR 2020 ECyR 2025

- . . El PAOPS confinua siendo la
Se senala la existencia del Programa heramienta fundamental
Anual de Obras Publicas (PAOPS), el ara a laneacion
cual establece proyectos y tipos de P ., pial g
Slra, asi como el ejecucidn y seguimiento de

municipio/localidad y costo. :gsmocaones callfelicinzel

Cobertura y
focalizacion

Destacaba que los procedimientos [Ya se logrd la publicacién del
no estaban documentados nijmanual de organizacion,
contaban con formatos definidos. ademds de que muchos de
Asimismo, tampoco habia un|os procesos cuentan con
formato ni mecanismo para la herramientas y sistemas que
presentaciéon de solicitudes. facilitan su operacion.

Operacion

No se ha logrado establecer
un instrumenfo para Ia
medicién de la satisfaccion,
Ya que no es aplicable al
Fondo y a las actividades de
la Secretaria; sin embargo, si
se verifica la satisfaccién a la
enfrega de las obras.

No se contaba con encuestas de
satisfaccion a  la  poblacién
atendida.

Percepcion de la
poblacion atendida

Actualmente, ademds de los
indicadores de la MIR se
puede observar la incidencial
de las evaluaciones externas.

Solo se contaba con los indicadores
de Fin y Propdsito de la MIR, aunque
estos mostraban diversas dreas de
oportunidad.

Resultados
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Conclusiones

La evaluacién realizada al FAFEF permite identificar un proceso de consolidacion
en el diseno, planeacion, ejecucion y resultados del Fondo, puesto que es posible
observar la insercion de mayor claridad en los procedimientos que se llevan a cabo

para el ejercicio de los recursos y el logro de los objetivos.

En este sentido, el hecho de que algunas de las preguntas tenian una

valoraciéon cuantitativa arrojan, por seccion temdatica y en general, los siguientes

resultados:
Tema Nivel Justificacion
El Fondo cuenta con los elementos bdsicos de diseno,
como es el diagndstico, una justificacion tedrica y la
Bt 3.61 alineacién a los instrumentos de planeacidon estatal y

nacional. Se observan dreas de oportunidad que
contribuirdn al fortalecimiento del Diagndstico y de la
estrategia de cobertura.

FAFEF cuenta con mecanismos de planeacion
estratégica, respaldados en el PED Tlaxcala. A su vez,
Orientacion a 3.67 | recolecta informacién para monitorear su desempeno a

Resultados través del avance en los indicadores de la MIR e informes
de evaluaciones externas.

Planeaciéon y

El programa cuenta con una estrategia de cobertura
3 anual, el PAOPS, que, por su naturaleza, carece de una
planeacién a mediano o largo plazo.

Cobertura y

Focalizaciéon

La operacidén del Fondo estd respaldada por la
normatividad de la Secretaria de Infraestructura, asi como
Operacion 3.45 | por el SIIF como herramienta para la operacién del FAFEF.
Sin embargo, se carece de un manual de procedimientos
qgue documente los procesos principales del Fondo.

El Fondo no aplica mecanismos para medir la satisfaccién

Percepcion de la . e . .
P de los usuarios de forma institucionalizada, debido a su

Poblacion 2.5 forma de operacién, pero utiiza Actas de enfrega-
Atendida recepcion donde se verifican las condiciones de término
de la obra.
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FAFEF documenta sus resultados a nivel de Fin y Propdsito
Resultados 4 mediante indicadores de la MIR, con resultados que
reflejan un uso adecuado y eficiente de los recursos.

3.37 De manera general, el FAFEF evidencia consistencia en su

Valoracién Final ) >
(84.3%) | diseno, gestion y resultados.

A su vez, en la siguiente grdfica es posible observar esquemdticamente la

distribuciéon del puntaje obtenido.
Diseno

3.6
\37\ Planeacion y
orientacion a
resultados

.0 Coberturay
focalizacion

4.0

Resultados

Percepcion de la
poblacién atendida

Operacién

Fuente: elaboracion propia

De esta maneraq, el rubro en el que se observan mds dreas de oportunidad es el
referido a la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico, en lo concerniente al
fortalecimiento y robustecimiento del soporte diagndstico y documental del Fondo.

No obstante, es importante considerar que la problemdtica que atiende el FAFEF,
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aunqgue es abordada desde distintas aristas, se mantiene vigente. Esto debido a
que la necesidad de invertir no sélo procede de un aumento poblacional, sino de

la urbanizacion, el desgaste y la obsolescencia de lo existente.

Con base en lo anterior, el PAOPS funge como la herramienta estratégica
para las operaciones anuales de la Secretaria, no solo en la ejecucion del FAFEF,
sino de todos los programas. Derivado de la naturaleza de las acciones que
constituyen la infraestructura, se utiliza como base este documento, contfribuyendo

a una perspectiva de impacto mds amplia.

Vinculado a ello, si bien no se ha logrado establecer una estrategia de
cobertura a mediano y largo plazo del FAFEF, esta situacion, que es comun en el
sector publico, obedece a las obvias limitaciones presupuestales a las que se

enfrentan las dependencias.

Otra limitaciéon que responde a la naturaleza del Fondo es la imposibilidad
de aplicar un instrumento de medicidn de la satisfaccion de la poblacion ante las
obras; sin embargo, se sigue frabajando en la apertura de canales para que exista
un contacto con la ciudadania. No obstante, debe resaltarse que la Secretaria de
Infraestructura recibe mucha mds demanda de lo que puede ofrecer; por ello,
parece poco viable y factible realizar este tipo de mediciones. En realidad, puede
generar un mayor impacto el realizar supervisiones durante la ejecucion de las
obras para verificar la calidad de los trabajos; puesto que son tangibles que de

requerir cambiarse, implicarian un gran costo y tfiempo.

Simultdneamente, el nUmero de obras tampoco es una variable que pueda
leerse de manera independiente, puesto que una visibn incremental no
necesariamente implica un mayor impacto. Tal es el caso del gjercicio fiscal 2024,
donde se redujo a menos de la mitad el nUmero de proyectos, pero se enfocaron
los esfuerzos y recursos, que en el aspecto presupuestal fueron mayores, en obras

de mayor envergadura y que plantean una necesidad generalizada.

Asi, puede aseverar que la operacion del Fondo estd respaldada por la

normatividad de la Secretaria de Infraestructura y, en gran medida también, por la

99

- 4 evVALUATe



* TLAXCALA | = CGPI : Sl

UNA NUEVA HISTORIA a F
a F 2021 - 2027 | e

experiencia y el conocimiento del personal que lo ejecuta. Ademds, vale la pena
celebrar que, luego de varios meses de esperaq, se logrd la publicacién del manual
de organizacion, lo que constituye un paso de acercamiento al frabagjo en un
manual de procedimientos. Este Ultimo, es una asignatura pendiente que tiene
como objetivo sustentar las operaciones del Fondo y de la Secretaria, esto,
mediante la documentacion y estructuracién de las funciones que se llevan a

cabo.

En suma, el FAFEF evidencia consistencia en su estructura y funcionamiento,
lo que ha incidido en sus resultados, los cuales reflejan un uso adecuado y eficiente
de los recursos, tanto presupuestarios como humanos. Por ende, esta evaluacion
es un ejercicio que ademds de exponer un puntaje, permite recapitular lo que se

estd haciendo bien y lo que puede seguir mejorando.
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Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo.

- Poblacién potencial es “poblacion susceptible a recibir el beneficio del
Fondo para obras y/o servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento infraestructura urbana y vial”, esta equivale al total de
municipios del estado de Tlaxcala, que son 60, y que de acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI fue de un millén 342 mil 977
habitantes.

- La poblacién objetivo se define como “todos aquellos municipios que por
prioridad requieren de ejecucidn de obra publica, de tipo vial,
infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento infraestructura
urbanay vial”.

- Finalmente, la poblacion atendida corresponde a “aqguellos municipios en
los que se ejecutd obra publica en alguna de sus diferentes modalidades,
vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y saneamiento”. En 2024 se
atendieron 36 municipios, equivalentes al 60 por ciento de estos, con 47

obras publicas

Anexo 2. Procedimiento para la actudlizacion de la base de datos de

beneficiarios.

Los mecanismos de documentacion para su depuracion y actualizacién son las
actualizaciones que se van realizando al PAOPS durante el ejercicio fiscal, las

cuales se van subiendo al sitio oficial de la Secretaria.

Simultdneamente, la misma informacion se sube al Sistema Integral de Informacion
Financiera (SIIF), asi como al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), del
primero se realizan bitdcoras de obra y reportes bimestrales; mientras que en el SRFT

los reportes son trimestrales.
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Anexo 4. Indicadores.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Modalidad: Federal.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.

Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Consistencia y resultados.

Ano de la evaluacion: 2024.

= (] c
o B N
© 9 %g 3 o £ o 8§ 3 5 3 99 &
T2 038 83 s € © 8 © v ST 2 Comportamiento del
[ 8 0 o > 9 o 0 € >0 o M
2 Q €% 25 9 c | = o &= T o€ o indicador
> = @ O e 9 t© ©- © €
Z0 o £ o~ 0 o a 5 90 =
Z = = fiv} s < = =3 =
((Inversién publica autorizada a la
Variacién porcentual en dependencia FAFEF 2024- inversién pUblica
£ la inversién publica autorizada a la dependencia FAFEF Si | No | Si Si | No | Si Si Si Si Si Ascendente
ejercida en el estado. 2023)/inversién publica autorizada a la
dependencia FAFEF 2023)*100
o ) 3 '
‘@ Porcentaje de la (Poblacion atendida en el estado de
"8_ poblacién atendida Tlaxcala FAFEF/total de poblacién del Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
o con el proyecto. estado de Tlaxcala FAFEF)*100
o.
8 . - i
c Porcentaje de obras y/o (Total de obras y/o servicios realizadas con
°=’ servicios de los recursos asignados al proyecto
2 infraestructura fisica FAFEF/total de obras y/o servicios Si Si Si | Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
£ realizadas con los programadas con los recursos asignados al
8 recursos del proyecto. proyecto FAFEF)*100
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Porcentaje de (Supervisiones de obra de anos anteriores
supervisiones de obra FAFEF/supervisiones de obra de anos a a a p p p a , , ,
de infraestructura de anteriores de gestion / programadas Si Si Si St St St Si S S St Ascendente
anos anteriores. FAFEF)*100
Porcentaje de (Expedientes carreteros ejecutados en el
expedientes de ano FAFEF/expedientes carreteros Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
carretera realizados. programados en el aino FAFEF)*100
T
O
Rl
=
K
Porcentaje de (Expedientes de infraestructura fisica
expedientes de ejecutados FAFEF/expedientes de . . . p p p . . . .
infraestructura urbana infraestructura fisica programados Si Si Si S S S Si St Si Si Ascendente
realizados. FAFEF)*100
ex Zgﬁiggﬁedg va (Expedientes de agua potable ejecutados
P 9 FAFEF/expedientes de agua potable Si Si Si | Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
potable y saneamiento FAFEF)*]
———y programados FAFEF)*100
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Anexo 5 “Metas del programa”.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Modalidad: Federal.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.

Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Consistencia y resultados.

Ano de la evaluacion: 2024.

° S 052 Propuesta
> 6 O . (] 2 de
= Unidad d o Rt 9
. nidad de O a o~ z 2 i » .
Q9 Nombre del Indicador medida 3] =S g Justificacion s Justificacion mejora
Qo = % O
o) -g g e 2 S de la
- = O
. - Se busca el
s Se identifica Se busca el ST
Variacion porcentual en la . R ejercicio
c . 9 gy L a porcentaje como a ejercicio eficiente o or No
i inversion publica ejercida en 100 Si . Si Si eficiente de los .
unidad de de los recursos con aplica.
el estado. . recursos con los
medida. los que se cuenta. que se cuenta
. o Se busca el
o Se identifica Se busca el o
= . P . Lo . ejercicio
0 Porcentaje de la poblaciéon 100 Si porcentaje como Si ejercicio eficiente Si oficiente de los No
8' atendida con el proyecto. unidad de de los recursos con aplica.
2 . recursos con los
o medida. los que se cuenta. que se cuenta
[}
= . . . Se busca el
S Porcentaje de obras y/o Se identifica Se busca el ciercicio
5 servicios de infraestructura 100 Si porcentaje como Si ejercicio eficiente Si ofici é nte de los No
CE?- fisica realizadas con los unidad de de los recursos con reCUISOSs Con 105 aplica.
o recursos del proyecto. medida. los que se cuenta.
(¢ que se cuenta.
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. - Se busca el
b ol . . Se identifica Se busca el ciereicio
orcentaje de supervisiones de ] porcentaje como , ejercicio eficiente ] . No
obra de infraestructura de anos 100 Si . Si Si eficiente de los -
o No. unidad de de los recursos con reCUISOSs Con 105 aplica.
medida. los que se cuenta.
que se cuenta.
. . Se busca el
Se identifica Se busca el ST
. . . LT ejercicio
Porcentaje de expedientes de 100 Si porcentaje como Si ejercicio eficiente Si eficiente de los No
carretera realizados. unidad de de los recursos con aplica.
. recursos con los
o] medida. los que se cuenta.
<] que se cuenta.
]
2
k3]
< . - Se busca el
3 N et Se identifica Se busca el siercicio
orcentaje de expedientes de ; porcentaje como : ejercicio eficiente . © No
infraestructura urbana 100 Si . Si Si eficiente de los .
- ——— unidad de de los recursos con reCUISOSs Con 105 aplica.
medida. los que se cuenta.
que se cuenta.
. - Se busca el
b o R Se identifica Se busca el ciercicio
orceniaje de expedientes de ; porcentaje como ] ejercicio eficiente , o No
agua potable y saneamiento 100 Si . Si Si eficiente de los -
e unidad de de los recursos con reCUISOS Con 105 aplica.
medida. los que se cuenta.
que se cuenta.
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Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social en

otros niveles de gobierno”.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Modalidad: Federal.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.
Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.
Tipo de evaluacion: Consistencia y resultados.

Ano de la evaluacion: 2024.

o
o.
o
o
o
S
o
£
o
z

POROAGUA

Modalidad

Dependencia
o entidad

Secretaria de Infraestructura

Propésito

Contribuir a incrementar
y sostener las coberturas
de los servicios de agua
potable, alcantarillado
y saneamiento,
mediante el apoyo en
el desarrollo de diversas
acciones que permitan
avanzar en el
cumplimiento del
derecho al acceso,
disposicion y
saneamiento del agua
a las localidades rurales
y urbanas.

Poblacion objetivo

Habitantes de las
localidades, municipios y
entidades federativas en

zonas rurales y urbanas
del pais a
beneficiar con las
acciones establecidas en
los anexos de ejecucion y
técnicos.

En el fratamiento de
aguas residuales
municipales, se considera
el caudal de agua
residual que se colecta
en sistemas formales de
alcantarillado que se
programa a ser tratada
con las acciones
establecidas en los
anexos técnicos.

Tipo de apoyo

Infraestructura para
los servicios de agua
potable,
alcantarillado y
saneamiento;
desinfeccion del agua
y atencién de
acciones derivadas
de la ocurrencia de
fendmenos naturales
perturbadores a
través de las acciones
especificas.

Cobertura

Federal

geogrdfica

Fuentes de

REGLAS de Operacién del Programa de Agua

informacion

Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), a

cargo de la Comisién

Relacion
identificada

Complementariedad

Justificacién

Ambos programas se
enfocan en
infraestructura para
los municipios y sus
localidades, aunque
este con mayor
énfasis en el rubro de
agua potable y
saneamiento.

113




o
o
°
T
o
P
8
£
o
z

FAISMUN

FORTAMUN

Modalidad

Federal

Dependencia
o entidad

Municipios

“0* TLAXCALA | :

UNA NUEVA HISTORIA L]
2021 - 2027

a F

Propésito

Financiamiento de
obras, acciones sociales
bdsicas e inversiones
gue beneficien
directamente a
poblacién en pobreza
extrema, localidades
con alto o muy alto
grado de rezago social
y zonas de atencién
prioritaria urbanas y
rurales, para contribuir a
reducir el rezago en
infraestructura social
bdsica.

* CGPI

Poblacion objetivo

Se busca priorizar a los
grupos histéricamente
discriminados, entre ellos,
ninas, ninos, adolescentes
muijeres, personas adultas
mayores, personas con
discapacidad,
juventudes, poblaciéon
indigena y poblacién
afromexicana.

Tipo de apoyo

Recurso financiero
etiquetado para el
rubro.

Cobertura
geogrdfica

Municipal

Fuentes de

www.gob.mx/bienestar%/Cfai

s/acciones-y-programas/el-fondo-de-
aportaciones-para-la-infraestructura-

https:

.7

informacion

.7

Relacion
identificada

Complementariedad

Justificacién

Ambos Fondos se
enfocan en
infraestructura para
los municipios y sus
localidades.

Federal

Municipios

Estd orientado a
atender compromisos u
obligaciones financieras

que enfrenten las

administraciones
publicas municipales,
asi como la atencién de
requerimientos
especificos en materia
de seguridad publica,
mantenimiento de
infraestructura y
modernizacién
administrativa para
mejora de la
recaudacién, como se
senala en los articulos
36, 37 y 38 de la LCF.

Municipios.

Recurso financiero
etiquetado.

Municipal

www.transparenciapresupuestaria.go

b.mx/work/models/PTP/programas/documen

https:

tos/fondos/331005.pdf

Complementariedad

Ambos programas se
enfocan en
infraestructura para
los municipios y sus
localidades.
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Anexo 7 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Modalidad: Federal.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.
Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.
Tipo de evaluacion: Consistencia y resultados.

ANo de la evaluacion: 2024.

Identificacién del

Area Productos y/o q
Resultados : .y/ documento Observaciones
Responsable evidencia .

probatorio
Mejorar el planteamiento og Al momento de la
X Acta de atencion de los Y
del problema, como: Los - evaluacion al
c ASM derivados del PAE A
habitantes de los - ejercicio fiscal 2023,
L . 2024 para la mejora del
municipios del estado de . oA Mejora en el = los elementos 2025 ya
Direccion de o desempeno y . - .
1 Tlaxcala presentan una P diseno del No se identifica. estaban realizados.
- Y Obras Publicas resultados Z
alta demanda de inversion Fondo. Por ende, serd en el
. - gubernamentales del L
en infraestructura vial, ejercicio 2026 cuando
Programa p
urbana, rural, agua . se observardn los
° Presupuestario. ]
potable y saneamiento. cambios.
Realizar una descripcion o Al momento de la
o z Acta de atencion de los Y
de la problemdtica mas - evaluacion al
. ASM derivados del PAE R
consistente, con la - ejercicio fiscal 2023,
I - - . 2024 para la mejora del
finalidad de incluir . o Mejora en el = los elementos 2025 ya
oor Direccién de SO desempeno y . - .
2 estadisticas y datos que B diseno del No se identifica. estaban realizados.
Obras PUblicas resulfados a
puedan establecer un Fondo. Por ende, serd en el
s i gubernamentales del L
confexto mds amplio del ejercicio 2026 cuando
. Programa ;
problema al que atiende . se observardn los
Presupuestario. ]
el Fondo. cambios.
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Area

Responsable

Resultados

Productos y/o
evidencia

Identificacion del
documento
probatorio

Observaciones

. Al momento de la
Acta de atencion de los evaluacion al
ASM derivados del PAE R
- ejercicio fiscal 2023,
. . p . 2024 para la mejora del
Revisar y mejorar el arbol . o Mejora en el = los elementos 2025 ya
Direccion de S desempeno y . - .
3 de problemas, y por ende B diseno del No se identifica. estaban realizados.
) T Obras Publicas resulfados B
el arbol de objetivos. Fondo. Por ende, serd en el
gubernamentales del L
ejercicio 2026 cuando
Programa z
. se observardn los
Presupuestario. ]
cambios.
Indicar que la Acta de atencién de los AIQ{%'Egggndgl @
actualizacién del ASM derivados del PAE A
. . - ejercicio fiscal 2023,
Diagnéstico es anual, con . 2024 para la mejora del
- . oz Mejora en el = los elementos 2025 ya
el objetivo de que se Direccién de S desempeno y . - .
4 . - 0 diseno del No se identifica. estaban realizados.
revisen y actualicen los Obras Publicas resultados 3
" Fondo. Por ende, serd en el
distintos apartados del gubernamentales del Lo
ejercicio 2026 cuando
documento en su Programa 2
. . se observardn los
conjunto. Presupuestario. -
cambios.
Homologar la expresion de A de eiisnee de los AI;?/%nggtigndgl ©
gar P . ASM derivados del PAE R
las poblaciones potencial, - ejercicio fiscal 2023,
S ) . 2024 para la mejora del
objetivo y atendida como . o Mejora en el = los elementos 2025 ya
: Direccién de SO desempeno y . - .
) habitantes de los P diseno del No se identfifica. estaban realizados.
L Obras PUblicas resulfados -
municipios, con la Fondo. Ubernamentales del Por ende, serd en el
finalidad de brindar mayor g ejercicio 2026 cuando
. Programa z
claridad. . se observardn los
Presupuestario. ]
cambios.
Acta de atencién de los A'gznggnd; &
ASM derivados del PAE L
Integrar un cuadro de - ejercicio fiscal 2023,
o = . 2024 para la mejora del
cuantificacion de la . o Mejora en el = los elementos 2025 ya
Y . Direccién de SO desempeno y . - .
6 poblacion potencial, B diseno del No se identifica. estaban realizados.
. . Obras Publicas resultados -
objetivo y atendida por el Fondo. Por ende, serd en el
. 2l gubernamentales del L
Fondo en el Diagnéstico. ejercicio 2026 cuando
Programa z
. se observardn los
Presupuestario. -
cambios.
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Identificacién del
documento Observaciones
probatorio

Area Productos y/o

Responsable HEslees evidencia

Incorporar en la
Metodologia para la
cuantificacién de la
poblacién potencial,

., Al momento de la
Acta de atencion de los evaluacion al
ASM derivados del PAE A
- ejercicio fiscal 2023,
2024 para la mejora del

objetivo y atendida las . s Mejora en el = los elementos 2025 ya
Direccion de S desempeno y . - .
7 metas de cobertura anual, 0 diseno del No se identifica. estaban realizados.
. Obras Publicas resultados -
abarcando, de ser posible, Fondo. Por ende, serd en el
) . gubernamentales del L
un horizonte de mediano y Proarama ejercicio 2026 cuando
largo plazo, en 9 . se observardn los
. L Presupuestario. ]
congruencia con el diseho cambios.
y el diagndstico del Fondo.
Incorporar en el manual feiie e® azncln ol o3 Alg\\/(;ﬁi?ignd; °
poraren ¢ ASM derivados del PAE _evava
de procedimientos en . - ejercicio fiscal 2023,
oz Mejora en el | 2024 para la mejora del
elaboracion, el . . A = los elementos 2025 ya
. Direccioén de disenoy desempeno y . - .

8 procedimiento de o y No se identifica. estaban realizados.
= Obras Publicas operacion resultados .
seleccion de las obras a Por ende, serd en el

: del Fondo. gubernamentales del Lo
ejecutar con el recurso del ejercicio 2026 cuando
Programa 2
FAFEF. se observardn los

Presupuestario. -

cambios.
Acta de atencién de los A|22$ggtigndoe| @
ASM derivados del PAE

- ejercicio fiscal 2023,
20zaparalic mejora ezl los elementos 2025 ya
desempeno y

Contabilizar la cobertura
del Fondo por obras y

municipios, con la Mejora en la

Direccién de

9 finalidad de dar Obras PUblicas planeacion resultados No se identifica. estaban realizados.
seguimiento a las del Fondo. ubernamentales del Por ende, serd en el
definiciones de cobertura 9 Proarama ejercicio 2026 cuando
planteadas. Presu guestorio se observardn los
P ) cambios.
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Identificacién del

10

11

Ar Pr f .
ed Resultados Od.u clos .Y/ ° documento Observaciones
Responsable evidencia .
probatorio
. Al moment |
Acta de atencion de los ev?jlugcigndgl @
ASM derivados del PAE R
- ejercicio fiscal 2023,
. 2024 para la mejora del
- . 2a Mejora en el = los elementos 2025 ya
Establecer un indicador a Direccién de o desempeno y . - .
. - B diseno del No se identifica. estaban realizados.
nivel de Fin adecuado. Obras Publicas resultados p
Fondo. Por ende, serd en el
gubernamentales del L
ejercicio 2026 cuando
Programa 2
. se observardn los
Presupuestario. ]
cambios.
Acta de atencién de los AIQ%TEEE:S =
ASM derivados del PAE R
5 ejercicio fiscal 2023,
o L . 2024 para la mejora del
Modificar la redaccion del . o Mejora en el ~ los elementos 2025 ya
- L . Direccion de SO desempeno y . - .
objetivo a nivel de Py diseno del No se identfifica. estaban realizados.
Obras Publicas resulfados B
Componente. Fondo. Por ende, serd en el
gubernamentales del L
ejercicio 2026 cuando
Programa z
. se observardn los
Presupuestario. .
cambios.
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Anexo 8. Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles

de mejora.

Derivado de la Evaluacion Integral de Desempeno ejercicio fiscal 2024, se

establecieron 11 ASM:

- Mejorar el planteamiento del problema, como: Los habitantes de los
municipios del estado de Tlaxcala presentan una alta demanda de inversion
en infraestructura vial, urbana, rural, agua potable y saneamiento.

- Readlizar una descripcion de la problemdtica mds consistente, con la

finalidad de incluir estadisticas y datos que puedan establecer un contexto
mds amplio del problema al que atiende el Fondo.

- Revisar y mejorar el drbol de problemas, y por ende el drbol de objetivos.

- Indicar que la actualizacién del Diagndstico es anual, con el objetivo de que
se revisen y actualicen los distintos apartados del documento en su conjunto.

- Homologar la expresion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
como habitantes de los municipios, con la finalidad de brindar mayor
claridad.

- Integrar un cuadro de cuantificacién de la poblacion potencial, objetivo y
atendida por el Fondo en el Diagndstico.

- Incorporar en la Metodologia para la cuantificacion de la poblacién
potencial, objetivo y atendida las metas de cobertura anual, abarcando,
de ser posible, un horizonte de mediano y largo plazo, en congruencia con
el diseno y el diagndstico del Fondo.

- Incorporar en el manual de procedimientos en elaboracién, el
procedimiento de seleccién de las obras a ejecutar con el recurso del FAFEF.

- Contabilizar la cobertura del Fondo por obras y municipios, con la finalidad
de dar seguimiento a las definiciones de cobertura planteadas.

- EBstablecer un indicador a nivel de Fin adecuado.

- Modificar la redacciéon del objetivo a nivel de Componente.

A su vez, de la Evaluacion Especifica de Desempeno del ejercicio fiscal 2023, se
determinaron 14 ASM, las cuales versaron sobre los tfemas de: fortalecer el proceso

de transparencia al publicar en el portal institucional, de manera complementaria,
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los reportes trimestrales y consolidados del nivel "Destino del gasto”, "Ejercicio del
gasto" e "Indicadores" generados a partir del SRFT de al menos tres ejercicios
consecutivos; mejora de la MIR; mejora de la Metodologia para la cuantificacion

de las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

Por su parte, en la Evaluacion de Indicadores del ejercicio fiscal 2022, Ias
recomendaciones versaron sobre la Matriz de Indicadores y la aplicacién de la

Metodologia de Marco Légico.

De acuerdo con los documentos de trabajo presentados, la totalidad de las
recomendaciones fueron solventadas; con mejoras evidentes en la
documentacion del Fondo. Sin embargo, siguen presentdndose ciertos rubros por
atender, debido a que se depende de ofras instancias para su ejecucién, como €s

el desarrollo del manual de procedimientos.

Anexo 9. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de

evaluaciones externas.

De acuerdo con el seguimiento a los ASM en Agenda SED, todas las

recomendaciones han sido solventadas.
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Anexo 10. Evolucion de la Cobertura.

: Sl
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Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas.

Modalidad: Federal.

Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Infraestructura.
Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas.

Tipo de evaluacion: Consistencia y resultados.

ANo de la evaluacion: 2024.

Tipo de poblacion

Unidad de medida

Poblaciéon potencial Municipios 60 60
Poblacion objetivo Municipios 36 48
L . s 36 48
Poblacion atendida Municipios 47 obras 127 obras
%XO‘OO 100% 100%
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Anexo 11 “Informacion de la Poblacion Atendida”.

No aplica, debido a que el FAFEF no distingue personas como beneficiarios, sino 1os

municipios en los que se ejecutan las obras y/o proyectos.
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Anexo 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves.

Flujograma: solicitud, planeacién y aprobacion.

Direccion de Obras Pulblicas

apoyo: Recibe
solicitudes (1, 2 y 3).

.

1.2. Concentra y
captura solicitudes
en un banco de
informacion.

!

1.3. Realiza
verificacion de
campo.

FIN
A

Existe necesidad EO
delaobra?

\
si

v

1.4. Abre
expediente técnico.

Ficha técnica

1.5.Valorael
numero de
beneficiarios.

1.6. Enviael
expediente técnico
al Departamento de
Proyectos Y Preciso

Unitarios

Departamento de Proyectos y
Precios Unitarios

1.7. Recibe
expedientes

Inicio
técnicosy envia la
Direccion
i delicitacion dela
OMG.
1.Solicitudes de J

2.2 Integraciéon del
proyecto del PAOPS.

v

2.3 Define los proyectos por
tipo de financiamiento:

Despacho del Titular

2.7. Recibe PAOPS. '«

Direccion
Administrativa

¢Aprueba et
PAOPS?

3. Distribuye a
las unidades
aplicativas (DOP).

PAOPS

(financiamiento FAFEF o
financiamiento mixto).
Estructura

Presupuestal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

2.6. Integracion de
la Estructura
programaticay
presupuestal del P-
IROS al PAOPS.

—————®| anteproyecto del

PAOPS
P-IROS
. —

]

2.5 Alineala
estructura
programatica:
Todos los proyectos
con financiamiento
FAFEF al IROS.

MIR IROS

1

2.4 Recibeel

PAOPS.
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Flujograma: ejecucion, control, seguimiento, liberacién de pagos y cierre

residente Fisico

¢Existen precios

extraordinarios? No
¢Existe ajuste de N
costos? °
X 4.23. Autorizacion
S p  del ajuste de
precios.

financiero.

Acta de entregade
recepcion

Fianza de vicios
ocultos

Finiquito de
obra

~—

5 Cierre de Obr:

]

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

SHCP

Direccion de Obras Publicas Direccion Administratriva SF
4.18. Recepcion de 2
Contrato, Programa
de Estimaciones de
Pago y el Programa
de Ejecucion del
Trabajo.
4.19. Manda notificaciones de
inicio de obrasa las dreas
correspondientes 4.25. Envia solicitud
(departamentosy despacho). de pago paralos
contratistas ala SPF.
A 4
4.20. Asigna -
residente de obra. . 4.26. Recibe
4.24. Realiza .| solicitud de pagoy
Acta de . —p» estimaciones de Abona a
asignacion de .
residente de obra pago a SPF. contratl'staA
ﬁ Solicitud de ch'bo de
pago pago
Banca
electrénica
4.21. Fjecucion 4.27. Controly ‘
— seguimiento <
delaobra. X .
financiero.
Calendario R "
deObra heportes
trimestrales
PASH (SRFT)
4.22. Control y
seguimiento
Fisico. 4.28. Consolidacion
— - del reporte fisico
Bitacora del Reporte bimestral

5.3. Reintegro de
recursos no
comprometidos por
la TESOFE

P

5.2. Transfiere
solicitud a SHCP
(TESOFE)

Acta de extincion de
derechosy
obligaciones
¢éExisten
recursossin —j
ejercer? ¢
‘ 5.1 Solicita linea
l\f de captura
Fin <

SIIF
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Anexo 13. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion.

FAFEF

Capitulos de gasto Vigente Ejercido Ejercido/Modificado

6000 Inversion PUblica $934,746,177.6

$934,746,177.6

Total FAFEF $934,746,177.6 $934,746,177.6

100%
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Anexo 14. Avance de los Indicadores respecto de sus metas.

Valor \Vj
: i alor
Nivel de Frecuencia de programado % de avance

Objetivo Nombre del Indicador medicion Ao alcanzado en 2024 Justificacion

2024

El alcance de
la meta fue
superior a lo

Variacién porcentual
Fin en lainversién publica Anual 1.47% 1.5% 102.04%
ejercida en el estado.

programado.
La
Porcentaje de la programacion
Propésito poblacién atendida Anual 100% 100% 100% fue eficiente y
con el proyecto. su logro fue el
Séptimo.
Porcentaje de obras La
y/o servicios de programacion
Componente infraestructura fisica Anual 100% 100% 100% fue eficiente vy
realizadas con los su ngro fue el
recursos del proyecto. optimo.

El alcance de
la meta fue
Otro periodo 100% 100.02% 100.02% levemente

superior a lo

Porcentaje de
supervisiones de obra
de infraestructura de

anos anteriores. programado.
Actividad
La
Porcentaje de programacion
expedientes de Anual 100% 100% 100% fue eficiente y
carretera realizados. su logro fue el
Sptimo.
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Nombre del Indicador

Frecuencia de
medicion

* CGPI

Valor
programado

Valor
alcanzado

% de avance
en 2024

Justificacion

Porcentaje de
expedientes de

La
programaciéon

. Anual 100% 100% 100% fue eficiente y
mfroes’rruc;furo urbana su logro fue el
realizados. Sptimo.

Porcentaje de La
expedientes de agua programacion
potable y Anual 100% 100% 100% fue eficiente y
saneamiento su logro fue el
realizados. éptimo.
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Anexo 15. Instrumentos de Medicion del Grado de Sdatisfaccion de la

Poblacion Atendida.

Se utiliza el formato del Acta de entrega — recepcion fisica de los frabajos. En esta
se especifican datos de la obra como el nUmero de contrato, el programa que lo
financia, asi como la localidad y el municipio donde se ubica. Ademds, se exponen
los trabajos realizados, el presupuesto que se invirtid, los hechos, donde se
manifiesta que los componentes fueron verificados y revisados; asi como los

COMPromisos.
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Anexo 16. Comparacion con los resultados de la Evaluaciéon de Consistencia

y Resultados anterior.

Seccion temdtica

Diseno

Planeacion y
orientacion a
resultados

Cobertura'y
focalizacion

Operacion

ECyR 2020

La definicion del problema era muy
amplia al no especificar el tipo de obras
de infraestructura de las que fiene
necesidad la poblacion y se planteaba el
problema central como la falta de una
solucion, o la ausencia de un bien o
servicio. Asimismo, se idenfificaban
debilidades en el planteamiento del
darbol de problemas, respecto a la falta
de un mecanismo para seleccionar las
obras. También se observaban
inconsistencias entre las definiciones vy
cuantificacién de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida.

En 2019 el diseno del FAFEF formaba parte
de Ila MIR estatal del proyecto
"Integracién  regional ordenada vy
sustentable" y a partir de 2020 definié una
MIR  propia, misma que presentaba
importantes dreas de mejora, tanto en su
|6gica vertical como en su logica vertical.

ECyR 2025

Si bien se contindan
presentando dreas de
oportunidad en el diseno del
Fondo, estas ya no se perciben
de igual forma.

Asimismo, se observa unad
mejoria evidente en el
planteamiento de la MIR.

Destacd el uso regular de evaluaciones
externas y el establecimiento de ASM.

A la fecha se han llevado a
cabo, con regularidad,
evaluaciones externas que han
incidido en una mejora del
Fondo.

Se senala la existencia del Programa
Anual de Obras Publicas (PAOPS), el cual
establece proyectos y tipos de obra, asi
como el municipio/localidad y costo.

El PAOPS contina siendo la
herramienta fundamental para
la planeacién, ejecucidén y
seguimiento de las acciones del
Fondo y de la Sl.

Destacaba que los procedimientos no
estaban documentados ni contaban con
formatos definidos. Asimismo, fampoco

Ya se logrd la publicacion del
manual de organizacion,
ademds de que muchos de los

. . . procesos cuentan con
habia un formato ni mecanismo para Ila - .
.7 . herramientas y sistemas que
presentacion de solicitudes. - .
facilitan su operacion.
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Seccién temdtica ECyR 2020 ECyR 2025

No se ha logrado establecer un
instrumento para la medicion de
la satisfaccion, ya que no es
No se contaba con encuestas de | aplicable al Fondo y a las
satisfacciéon a la poblacién atendida. actividades de la Secretaria; sin
embargo, si se verifica la
satisfaccién a la entrega de las
obras.

Percepcién de la
poblacién
atendida

Actualmente, ademds de los
indicadores de la MIR se puede
observar la incidencia de las

Solo se contaba con los indicadores de
Fin y Propdsito de la MIR, aunque estos

Resultados

mostraban diversas dareas de ]
oportunidad. evaluaciones externas.
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