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RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con el numeral 19 del Programa Anual de Evaluacion 2020 publicado el 31 de
enero de 2020 en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, se debera realizar una evaluacion
de consistencia y resultados (ECyR) al fondo federal del Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), cuya ejecucion esta a cargo
de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI).

El FAFEF es un fondo de origen federal cuyo fundamento normativo es el articulo 25, fraccion
VI, 46 y 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal. A través de este fondo se distribuye entre las
entidades federativas el 1.4% del Fondo General de Participaciones correspondiente al 20% de
la recaudacién participable que obtiene la federacion en un ejercicio fiscal y pueden ser
destinados para: inversion en infraestructura fisica, saneamiento financiero, apoyo a pensiones,
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de la investigacion
cientifica, sistemas de proteccion civil, apoyo a la educacion publica, y proyectos de fondos
publico/privados. En el estado de Tlaxcala, los recursos del FAFEF son destinados en su
totalidad a inversién en infraestructura fisica.

El objetivo general de la evaluacion es “Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados”, a partir de
dar respuesta con base en analisis de gabinete principalmente, a 51 preguntas y 16 anexos, a
través de los cuales se analizan y valoran los siguientes temas: Disefio, Planeacion vy
Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la Poblacién
Atendida, y Medicion de Resultados. Los principales hallazgos y recomendaciones por apartado
de la evaluacion se sefialan a continuacion.

Disefio

La definicion del problema del FAFEF es muy amplia al no especificar el tipo de obras de
infraestructura de las que tiene necesidad la poblacién y plantea el problema central como la
falta de una solucion, o la ausencia de un bien o servicio. Es recomendable definir la poblacién
objetivo como: “Los municipios del estado de Tlaxcala requieren infraestructura adecuada y en

buen estado para los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o
saneamiento”.

Existen areas de oportunidad en la forma como se plantea el arbol del problema, principalmente
porque las causas identificadas se refieren a fallas del gobierno para realizar de manera eficaz y
oportuna las obras de infraestructura, sin contemplar causas intrinsecas en la realidad de los
municipios. Es recomendable contar, en un horizonte de mediano plazo, con un estudio de
necesidades a nivel municipio y/o regién de las obras de infraestructura requeridas que permita
priorizar las obras de infraestructura a desarrollar y la elaboracién de una planeaciéon multianual;
asi como establecer un mecanismo que contenga una serie de criterios para seleccionar los
proyectos susceptibles de ser apoyados por el FAFEF y determinar su priorizacion al momento
de la asignacién de los recursos, que contemple tanto las necesidades locales de
infraestructura, como las prioridades de la SECODUVI y del Gobierno del estado.

Existen incongruencias entre las definiciones y cuantificaciéon de las poblaciones potencial (PP),
objetivo (PO) y atendida (PA) del FAFEF: las poblaciones se definen en términos de municipios
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y se cuantifican en numero de habitantes; la PO incluye el término de “prioridad” pero este no es
definido, ademas de no identificarse a los municipios prioritarios para ejecucion de obra publica;
y en el documento de Metodologia, la PO se plantea como todas las solicitudes atendidas y se
cuantifica en términos de municipios beneficiados, cuando la PO debe definirse antes de brindar
la atencién. Se sugieren las siguientes definiciones: PP: “Municipios del estado de Tlaxcala que
requieren infraestructura adecuada y en buen estado en los rubros de vialidad, infraestructura
urbana o rural, agua potable y/o saneamiento”. Cuantificada como el total de municipios del
estado. PP: “Municipios del estado de Tlaxcala que se considera prioritario atender con obras
de infraestructura en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o
saneamiento”. Cuantificada como el total de municipios en los que se identifica la necesidad de
atencion prioritaria.

En 2019 el disefio del FAFEF formaba parte de la MIR estatal del proyecto "Integracion regional
ordenada y sustentable". A partir de 2020, el FAFEF cuenta con una MIR propia, misma que
presenta importantes areas de mejora tanto en su logica vertical (Resumen Narrativo) como en
su légica vertical (indicadores). Es necesario redisefiar la MIR del FAFEF para que refleje el
verdadero disefio y quehacer del fondo, para lo cual se sugiere, entre otras: eliminar el
componente 2 e incorporar todas las actividades necesarias para el desarrollo de las obras
hasta su conclusion; incorporar indicadores relevantes y adecuados para el objetivo que miden;
reubicar el indicador de Fin a nivel de Actividad; y establecer lineas base para todos los
indicadores a fin de poder valorar su desempefio en el tiempo.

La falta de evidencia sobre los mecanismos utilizados para el establecimiento de metas, y la
falta de lineas base en todos los indicadores, (excepto a nivel de Fin), dificulta valorar la
factibilidad de las metas y su orientacion a impulsar el desempefio del fondo. La periodicidad
anual de todos los indicadores de la MIR tampoco permite valorar si se esta impulsando el
desempefio del fondo durante el transcurso del afio; ademas de que dicha periodicidad es
inconsistente con los reportes trimestrales de avances fisico financieros en el SIIF y SRFT. Es
recomendable establecer una periodicidad adecuada a los indicadores, de acuerdo a los niveles
de objetivo que miden y la naturaleza del fondo.

Planeacion y orientacion a resultados

El FAFEF utiliza los resultados de las evaluaciones externas de manera regular e
institucionalizada a través del establecimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que
contribuyan a mejorar su gestidn o resultados.

Cobertura y focalizaciéon

El Programa Anual de Obras Publicas (PAOPS) del FAFEF contiene un listado de obras de
infraestructura, ordenadas por proyecto y tipo de obra e identifica el municipio/localidad y costo.
No obstante, no contiene un mecanismo para establecer prioridades para el financiamiento de
obra y sentar las bases de una estrategia de cobertura de corto plazo. Los mecanismos para
identificar a la poblacion objetivo (PO), no son pertinentes debido a que: 1) La PO esta definida
como todos aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucién de obra publica y 2)
Dentro de los requisitos para realizar una solicitud esta la elaboracion del expediente técnico y
la posibilidad de incluirla en el PAOPS segun la disponibilidad presupuestal y prioridades. Sin
embargo, el término de prioridades empleado no esta definido, lo que deja un campo muy
amplio para la identificacion de la PO.



| TLAXCALA [[/TLX SECODUVI

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS comﬁum Y CRECER JUNTOS | DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 GOBIERNO DEL ESTADO DE mxcm 2017-2021 DIRECCION ADMINISTRATIVA

CONSULTORES S.C.

Operacion

Los procedimientos para la recepcidn, registro y tramite de las solicitudes de apoyo para ser
financiadas con recursos del FAFEF no estan documentados ni cuentan con formatos definidos.
Tampoco se cuentan con mecanismos documentados para la verificacion del procedimiento.
Ademas, toda vez que no se cuenta con un documento metodologico en el que se describan las
caracteristicas de los municipios prioritarios para el desarrollo de obra publica e identifique
cuales son estos municipios, y que cualquier persona puede ingresar una solicitud de apoyo, no
se puede asegurar que las solicitudes de apoyo correspondan a los municipios prioritarios.

Es deseable establecer un formato para la presentacion de las solicitudes que incorpore
aspectos generales y técnicos del proyecto, asi como conceptos que permitan a la
dependencia: recibir o rechazar la solicitud, determinar si las caracteristicas del lugar a
beneficiar cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo (municipios o proyectos
prioritarios), asignar el area al interior de la SECODUVI responsable del proyecto, y asignar el
posible fondo a financiarlo. Asimismo, el formato debiera estar acompafiado de una guia para
su elaboracién, y ambos difundirse en la pagina oficial y oficinas de la dependencia.

En el documento de requisitos de solicitud del FAFEF no se establece la forma como se
determina la prioridad de la obra y en el documento de los criterios de seleccion solo se sefiala
que se asignaran segun el cumulo de solicitudes de ingreso, sin especificar tampoco los
criterios para determinar la prioridad de la obra, ni los criterios para priorizar la asignacién del
recurso entre el cimulo de solicitudes de apoyo factibles. Por su parte, el Banco de Proyectos ni
el PAOPS contienen informacién sobre las razones que justifican la seleccion de los proyectos
(cumplimiento de criterios de elegibilidad), ni los criterios de priorizacion para ordenar su
financiamiento.

Es recomendable que en la actualizacion del manual de procedimientos de la SECODUVI se
incluya: 1) el procedimiento de recepcion y tramite de las solicitudes de apoyo, las actividades
asociadas, su secuencia temporal, responsables y documentos normativos base y 2) los
procedimientos de seleccién de proyectos, en donde se sefale el uso de criterios para la
seleccion y priorizacidn de proyectos, para brindar mayor transparencia al destino y ejercicio de
los recursos y focalizarlos en los proyectos con el mayor efecto posible en la poblacién.

Percepcion de la poblaciéon atendida

El FAFEF no ha realizado encuestas de satisfaccion a la poblacién atendida, toda vez que esta
corresponde a los municipios donde se desarrollan las obras. Aun asi, es deseable conocer el
nivel de satisfaccion de los habitantes de las comunidades donde se desarrollan las obras de la
SECODUVI con recursos del FAFEF, para lo cual, se podria habilitar un espacio en la pagina
oficial de la dependencia e instalar un buzén de quejas y sugerencias en sus instalaciones.

Resultados

El FAFEF documenta sus resultados a través de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR,
los cuales, en 2019 mostraron resultados positivos de acuerdo con la forma en la que se
encuentran planteados; sin embargo cabe precisar que ambos indicadores tienen areas de
oportunidad como se sefalan en el apartado de disefio. Finamente, el fondo no con estudios o
evaluaciones de resultados que permitan identificar hallazgos relacionados con su Fin y
Propésito.
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INTRODUCCION

A partir de 2007, en el marco del modelo de la Gestion por Resultados en la administracion
publica de México, se inicio la implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), primero en el ambito federal, y posteriormente
en el ambito estatal. Como parte del PbR — SED y se realizan evaluaciones a los programas y
acciones de la administracion publica con la finalidad de verificar el grado en el que dan
cumplimiento a sus metas y objetivos.

Las evaluaciones corresponden al anadlisis sistematico y objetivo de politicas publicas,
programas y acciones federales y estales que tiene como finalidad determinar y valorar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo de evaluacién realizada. Aunado a ello,
el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de acuerdo al orden de gobierno, establece los
programas y acciones que seran evaluados, los tipos de evaluaciones que se les realizaran y el
cronograma de ejecucion.

En el estado de Tlaxcala, corresponde a la Direccién Técnica de Evaluacién del Desempefio
(DTED), unidad administrativa de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, definir el PAE a implementar en la Administracion Publica Estatal. Por lo
cual, el 31 de enero de 2020 la DTED publicé en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala, el
PAE para el ejercicio fiscal 2020, cuyo numeral 19 establece que se debera realizar una
evaluacion de consistencia y resultados al fondo federal del Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), cuya ejecucion esta a cargo
de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI).

El PAE define la evaluacion de consistencia y resultados como aquella que analiza de manera
sistematica el disefio y desempefio de los programas, ofreciendo un diagnéstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas orientada hacia
resultados. Su finalidad es proveer informacién que retroalimente el disefio, la gestion y los
resultados de los programas.

La presente entrega corresponde al Informe Final de la Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados 2019 del FAFEF, la cual da cumplimiento a las obligaciones sefaladas en el PAE
2020 y a los Términos de Referencia (TdR) emitidos para dicho fin por la DTED. El informe da
respuesta a las 51 preguntas y 16 anexos que la conforman, a través de los cuales se analizan
y valoran los siguientes temas: Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados, Cobertura y
Focalizacion, Operacién, Percepcion de la Poblacion Atendida, y Medicion de Resultados.

El analisis se desarrollé con base en la informacion de gabinete del ejercicio fiscal 2019 y de
2020 cuando se considerd conveniente, proporcionada por la SECODUVI a través de la
Direccion Administrativa; y con el analisis de los documentos, datos e indicadores y demas
elementos particulares del FAFEF como parte del conjunto de fondos que gestiona la
SECODUVI para financiar el desarrollo de obra publica en el estado de Tlaxcala.
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I. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) con la finalidad de proveer informacion
que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacion
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

2. lIdentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia
resultados;

3. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
(ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informaciéon con los que
cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

5. Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y

6. Examinar los resultados del programa respecto a la atencidn del problema para el que fue
creado.

1.3 ALCANCES

Contar con un diagnédstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestidon de los
programas orientada hacia resultados. Ademas de proveer informacion que retroalimente el
disefio, la gestion y los resultados de los programas.
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. METODOLOGIA

La evaluacién de consistencia y resultados (ECyR) se realiza con analisis de gabinete, el cual
se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizaciéon y la
valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Asimismo, en caso de
considerarse necesario, se realiza trabajo de campo, mediante la realizacion de entrevistas con
responsables de los programas/fondos, y personal de la unidad de evaluacion o planeacién de
la instancia coordinadora.

La ECyR se divide en seis temas que agrupan 51 preguntas (34 binarias y 17 abiertas) y 16
anexos con la siguiente distribucion:

Apartados ‘ Preguntas ‘ Total Anexos Total

I. Disefio 1-13 13 1-6 6

Il. Planeacion y orientacion 14-22 9 7-9 3

a resultados

[ll. Cobertura y focalizacion 23-25 10-11

IV. Operacion 26-42 17 12-14 3

V. Percepciébn de la 43 1 15 1

Poblacion Atendida

VI. Medicion de Resultados 44-51 8 16 1
Total: 51 51 16 16

Fuente: Elaboracién propia con base en los Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2019 del FAFEF.

Consideraciones para las respuestas binarias:

* Cuando no se cuente con documentos ni evidencias para dar respuesta, se considera
informacion inexistente y la respuesta es “No”.

* Si se cuenta con informacién para responder, la respuesta es “Si” y se precisa uno de
cuatro niveles de respuesta, considerando los criterios establecidos en los Términos de
Referencia.

* Se podra responder “No aplica” a algunas de las preguntas cuando las particularidades del
programa/fondo no permitan responder a la pregunta.

Formato de respuesta:

* Para cada pregunta, en una cuartilla se incluira: la pregunta, la respuesta binaria o abierta y
la justificacion de la respuesta.

* En las respuestas binarias, cuando la respuesta es si, se incluye ademas, el nivel de
respuesta (1, 2, 3 0 4) y la oracién asociada al nivel otorgado.
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. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativos (FAFEF),
creado en el afio 2000, pero reformulado en 2006, es un fondo de origen federal perteneciente
al Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, establecido en
el articulo 25, fraccién VIl de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y a través del cual se
distribuye entre las entidades federativas el 1.4% del Fondo General de Participaciones
correspondiente al 20% de la recaudacioén participable que obtiene la federacién en un ejercicio
fiscal. Su férmula de calculo incluye el coeficiente de distribucion del fondo por estado, la base
inicial de 2007, el PIB per capita de la entidad, dato mas reciente disponible sobre la poblacion
en cada estado, y el indicador de rezago econdmico de las entidades, con lo que se busca
equilibrar la reparticion de los recursos.

Aunque ha habido algunas variaciones en los criterios de asignacion y en la férmula de
distribucion, el FAFEF ha mantenido el objetivo para el que fue creado, contemplado en el
articulo 47° de la LCF, donde se establece que los recursos del fondo estan dirigidos a
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que las conforman, por lo
que podran ser destinados para: inversion en infraestructura fisica, saneamiento financiero,
apoyo a pensiones, modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de la
investigacion cientifica, sistemas de proteccion civil, apoyo a la educacion publica, y proyectos
de fondos publico/privados.

En el estado de Tlaxcala, los recursos del FAFEF son destinados en su totalidad a inversion en
infraestructura fisica, y su gestion esta a cargo de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda (SECODUVI).

El FAFEF tiene vinculos con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el eje Politica Social,
numeral 8. Desarrollo Urbano y Vivienda; asi como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2022
de Tlaxcala, en su Eje 3. Integracién regional, ordenada y sustentable.

Con propositos de alineacion programatica, en 2019 el FAFEF formdé parte del proyecto
“Integracion Ordenada y Sustentable” (IROS) de la SECODUVI, que comparte con otros fondos
para desarrollar infraestructura. En el proyecto mencionado, se define el problema que se
pretende revertir como “la poblacion de los municipios del estado de Tlaxcala, no cuenta con
obras de infraestructura nuevas, rehabilitadas y ampliadas”, causada principalmente por la falta
de diagnésticos, la desactualizacion del Programa Estatal del Ordenamiento territorial, el escaso
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las ciudades y de las instalaciones
deportivas y culturales, asi como por problemas de gestion y supervisién de la obra publica en
afios anteriores.

Sin embargo, se considera que la definicion del problema es muy amplia al no especificar el tipo
de obras de infraestructura de las que tiene necesidad la poblacion y no cumple con las
recomendaciones de no plantear el problema central como la falta de una solucién o la
ausencia de un bien o servicio por lo que se sugiere plantearse como “Los municipios del
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estado de Tlaxcala requieren infraestructura adecuada y en buen estado para los rubros de
vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamiento”.

Para atender la problematica planteada en el arbol del problema, la MIR 2019 del proyecto
IROS establece como Fin el “Contribuir a la Integracion Regional Ordenada y Sustentable
Mediante la Integracion Regional y Fortalecimiento del Ordenamiento Territorial, el Desarrollo
Urbano y las Alianzas Intermunicipales para Mejorar la Calidad de Vida y la Sustentabilidad en
el Estado de Tlaxcala”, y como Propdsito “La poblacién del estado de Tlaxcala cuenta con obras
de infraestructura nuevas, rehabilitadas o ampliadas”; a través de una serie acciones de
planeacion urbana y ejecuciéon de obra de infraestructura.

El FAFEF define a su poblacién objetivo como “Todos aquellos municipios que por prioridad
requieren de ejecucion de obra publica, llamese de tipo vial, infraestructura urbana o rural, agua
potable y/o saneamiento”, no obstante que no se identificaron criterios de priorizacion de los
municipios y su cuantificacion se realiza en niumero de habitantes, existiendo incongruencia
entre su definicion y cuantificacion. El fondo tiene cobertura a nivel estatal, y si bien en la PO
refieren a municipios prioritarios, se han tenido intervenciones en todos los municipios del
estado.

En 2017, el presupuesto ejercido del FAFEF ascendi6 a $341,232,366.08, y en 2018 ascendi6 a
$535,008,156.71. En 2019, del monto total de recursos aprobados para el FAFEF a nivel federal
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, se asignaron a Tlaxcala $622,859,238.00,
conforme con el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribuciéon y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33" (Diario Oficial de la
Federacion, 21 de enero de 2019); ejerciendo un monto total de $640,788,741.87
($622,859,238.00 recursos del Ramo 33 y $22,694,375.00 de rendimientos).

Al igual que en los ejercicios fiscales 2014-2018, en 2019 la SECODUVI destind los recursos
del FAFEF a obras de infraestructura para la construccion de banquetas, guarniciones y
pavimentacion de calles, rehabilitacion de canchas deportivas, construccién de puentes
peatonales y vehiculares, obras de rehabilitacion y sefalizacion carretera, construccién y
rehabilitacién de drenaje pluvial, redes de conduccion y agua potable, y plantas de tratamiento
de aguas residuales, conservacion y mantenimiento dentro de la red hospitalaria de la entidad.
De acuerdo a los reportes consultados, proporcionados por la SECODUVI, para 2019, con
recursos de FAFEF, se realizaron obras en 41 de los 60 municipios del estado.

El FAFEF presenta areas de oportunidad en su disefo, respecto de: la definicion puntual del
problema que pretende atender; la definicion y cuantificacion de sus poblaciones potencial,
objetivo y atendida; contar con un estudio de necesidades en el mediano plazo sobre los
requerimientos de obras de infraestructura en los municipios; y del establecimiento de criterios
que permitan priorizar las obras a desarrollar de acuerdo con las necesidades locales de
infraestructura.
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IV. EVALUACION
IV.1 DISENO DEL PROGRAMA

. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacién:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que
puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Si. Nivel 4. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, el
problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y el programa
actualiza periddicamente la informacion para conocer la evolucion del problema.

El FAFEF cuenta con el documento Apertura Programatica 2019, que contiene el formato PP-
FM-04-00 Arbol del problema donde identifica el problema publico que pretende resolver como
“La Poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala no cuenta con obras de infraestructura
nuevas, rehabilitadas y ampliadas”.

El problema esta definido como una situacion que puede ser revertida, define a toda la
poblacion como la que sufre de esta necesidad. El problema se encuentra dentro de los
Formatos Apertura Programatica, que el “Acuerdo por el que se da a conocer acciones en la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempeno para el Gobierno del Estado de Tlaxcala” (Acuerdo PbR-SED) establece que la
obligacion de actualizar de manera anual, por lo que tiene definido un plazo para su revisién y
actualizacién. Si bien la definicion del problema no considera diferencias entre hombres y
mujeres estas no son aplicables al programa siendo que no se realiza infraestructura especifica
para cada grupo poblacional.

El equipo evaluador considera que la definicién del problema es muy amplia al no especificar el
tipo de obras de infraestructura de las que tiene necesidad la poblacién. Ademas, la definicion
no cumple con las recomendaciones del Coneval que senalan que se debe tener precauciéon de
no plantear el problema central como la falta de una solucién, o la ausencia de un bien o
servicio.

Por su parte, cabe destacar que el articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal, principal
documento normativo del FAFEF, define nueve rubros a los que el fondo puede destinar los
recursos, no obstante, en Tlaxcala unicamente se identifica problematica y se realizan
proyectos para el primer rubro.

Con base en todo lo anterior se sugiere modificar la definicion del problema como: “Los
municipios del estado de Tlaxcala requieren infraestructura adecuada y en buen estado para los
rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamiento”.

11
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. Existe un diagnoéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

¢) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si. Nivel 4. El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacién del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta

Si bien el FAFEF no cuenta con documento tipo diagnéstico con las caracteristicas establecidas
por el Coneval', cuenta con el documento Apertura Programatica 2019, que contiene el formato
PP-FM-04-00 Arbol del problema, donde identifica el problema publico, sus causas y efectos;
ademas del formato PP-FM-03-00 Transformacion Deseada, que incluye una breve descripcién
de la situacion actual a manera de diagnéstico. Ambos formatos, al estar dentro de los
documentos de Apertura Programatica, que se presentan de manera anual, tiene definido un
plazo para su revisiéon y actualizacion, de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo PbR-
SED.

El &rbol del problema sefiala como Unica causa directa: la falta de planeacién urbana y mejores
bienes y servicios publicos sin ejecutar; causa afectada a su vez por seis causas indirectas:
falta de un diagnéstico de las regiones y zonas metropolitanas, falta de ejecucidon de obra
publica para contribuir al Plan Integral para la Modernizacién del Hospital General de Tlaxcala,
falta de actualizacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
los planes de desarrollo de las Zonas Metropolitanas; escaso Mejoramiento de la Infraestructura
y el Equipamiento de las Ciudades, asi como Instalaciones Deportivas - Culturales
Multifuncionales Acorde a su Crecimiento Urbano; falta de gestion e impulso del desarrollo de
infraestructura vial; y falta de supervisién de obra de afnos anteriores.

Los efectos directos del problema son: decrecimiento del desarrollo econémico de la entidad;
continua demanda de servicios publicos; falta de inmuebles destinados a Seguridad Publica,
Salud, Recreacion y Deporte; y tramites de obra publica complicados. Como efectos indirectos
se mencionan: marginacion y rezago, malestar social, inseguridad publica y social, incremento
del indice de morbilidad, y no ejecucion de obra de urbanizacion para la dotacién de servicios.
Todos estos efectos llevan al efecto final de no contribuir a la Integracion Regional Ordenada y
Sustentable Mediante la Integracion Regional y Fortalecimiento del Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo Urbano y las Alianzas Intermunicipales para Mejorar la Calidad de Vida y la
Sustentabilidad en el Estado de Tlaxcala.

Ademas, en la situacion actual se menciona que, si bien se han definido tres zonas
metropolitanas que integran a 44 de los 60 municipios, aun se carece de una regionalizacion
consensuada entre los sectores publico, privado y social, con efectos negativos en la

I https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
12
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planeacion y evaluacién de proyectos de desarrollo urbano e infraestructura. Ademas, se
identifican limitadas capacidades en los gobiernos municipales, carencia de un marco juridico
actualizado y poca capacidad de los municipios para ejercer una politica territorial, ya sea por
falta de recursos o por los reducidos horizontes temporales de planeacion. La fragmentacién
institucional es un obstaculo para lograr economias de escala y coherencia de politicas, ya que
hay muchas unidades administrativas, una en cada municipio, con recursos y atribuciones
limitadas. Por su parte, los principales retos de ordenamiento territorial son la desigualdad, el
desarrollo inmobiliario y la movilidad.

Por otro lado, si bien se define a la poblacién objetivo como el total de la poblacion del estado y
se menciona la division en tres regiones metropolitana, no se caracteriza la necesidad de
infraestructura de los territorios.

El equipo evaluador considera que existen areas de oportunidad en la forma como se plantea el
arbol del problema, principalmente porque las causas identificadas se refieren a fallas del
gobierno para realizar de manera eficiente y oportuna las obras de infraestructura, sin
contemplar causas intrinsecas en la realidad de los municipios, como los movimientos
poblacionales, el crecimiento de las zonas urbanas, la demanda de la poblacién por servicios
urbanos, el deterioro natural de las obras y su necesidad de mantenimiento.

Se sugiere contar, en un horizonte de mediano plazo, con un estudio de necesidades a nivel
municipio y/o region de las obras de infraestructura requeridas que permita priorizar las obras
de infraestructura a desarrollar y la elaboracion de una planeacién multianual. Para ello,
considerando la complejidad técnica y el costo del estudio debido a su naturaleza y alcance, se
recomienda iniciar con la busqueda y valoracién de diferentes alternativas para su
financiamiento y elaboracion, considerando incluso la posibilidad de su desarrollo de manera
polietapica.
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. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon
que el programa lleva a cabo?

No. El fondo no cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo.
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El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Si. Nivel 3. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propdsito con los objetivos del programa sectorial, especial institucional o nacional, y es posible
determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

El FAFEF no cuenta con un unico documento normativo exclusivo, sin embargo, al ser un fondo
de origen federal tiene como principal documento normativo federal la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y a nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2022 y el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala (PEET) para el Ejercicio Fiscal
correspondiente. A nivel federal, el Propdsito del FAFEF establecido en la MIR 2019 como “La
poblacion del estado de Tlaxcala cuenta con obras de infraestructura nuevas, rehabilitadas o
ampliadas” tiene relacion con el articulo 47, fraccion | de la LCF en el que establece que los
recursos del FAFEF podran destinarse “A la inversién en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliaciéon, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi
como la adquisicién de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola,...”. A nivel estatal, el Propdsito del FAFEF esta relacionado con el
PED 2017-2022, Eje 2. Educacion Pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente
Educacion y Desarrollo de Competencias para el Mercado Laboral y Eje 3. Integracion regional
ordenada y sustentable, a través de los siguientes objetivos y estrategias:

Eje/Objetivo Estrategia
2/ 2.17 Aumentar la Capacidad de Respuesta de la | 2.17.2 Fortalecer la capacidad instalada de los
Oferta y la Calidad de los Servicios Estatales de | servicios estatales de salud.
Salud.
3 /3.1 Impulsar la Integracion Regional y Fortalecer | 3.1.5 Mejorar la calidad de vida de los
el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y | tlaxcaltecas mediante mejor planeacion
las Alianzas Intermunicipales para mejorar la | urbanay mejores bienes y servicios publicos.
calidad de vida en el estado y la sustentabilidad.
3 / 3.2 Desarrollo de un sistema de transporte | 3.2.5 Mejorar la infraestructura suburbana en
publico masivo eficiente y seguro que permita la | carreteras estatales.
interconexion regional.
3 /3.5 Impulsar una mejor gestion en el tratamiento | 3.5.1 Mejorar el manejo y uso de las aguas
de las aguas residuales producidas en el estado. tratadas generadas en el estado.

Ello debido a que los recursos del FAFEF se han utilizado para financiar infraestructura de agua
potable y tratamiento de aguas residuales, obra para servicios urbanos (guarniciones,
banquetas, alcantarillado), puentes peatonales y vehiculares, infraestructura carretera, deportiva
y mejoras a centros de salud. Se considera que el fondo contribuye a estos objetivos y
estrategias, mas no es suficiente para alcanzarlos, por lo que se requiere la complementariedad
con otros fondos y programas de origen federal y estatal.
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Asimismo, los ejes 2 y 3 del PED 2017-2022, sus objetivos, estrategias y lineas de accién
correspondientes, dan sustento al Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Tlaxcala.

Al ser el FAFEF usado esencialmente en infraestructura urbana, en el nivel federal, hay
concurrencia con el Programa de Mejoramiento Humano “Mi México Late”, en cuanto a la
rehabilitaciéon de espacios publicos. También esta vinculado con el Programa Agua Potable,
Alcantarillado, y Saneamiento (tanto en el apartado urbano (APAUR) como el rural
(APARURAL), asi como el Programa de Tratamiento de Aguas Residuales. Finalmente, el
FAFEF tiene vinculos con el Plan Maestro de Infraestructura en Salud, en cuanto que ha
destinado recursos a la rehabilitacién y conservacion de centros de salud de la red estatal.
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¢ Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

El FAFEF contribuye a los objetivos 3.1, 3.2 y 3.5 del Eje 3. Integracion regional, ordenada y
sustentable del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2022. Estos a su vez, estan vinculados con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en julio de 2019, con el eje Politica Social, en particular con el numeral 8. Desarrollo Urbano y
Vivienda, que, entre sus acciones, contempla la realizacién de obras de rehabilitacién y/o
mejoramiento de espacios publicos.

A nivel federal, al momento del desarrollo de la presente evaluacién, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano no habia sido publicado, por lo que no se puede
establecer una vinculacion entre el FAFEF, el programa sectorial en comento y el PND. 2019-
2024.
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. ¢Coémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 20157

El Propésito del FAFEF establecido en la MIR 2019 como “La poblacion del estado de Tlaxcala
cuenta con obras de infraestructura nuevas, rehabilitadas o ampliadas”, esta vinculado de
manera indirecta a varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que su logro
aporta al cumplimiento de uno o varios de los objetivos.

En la siguiente tabla se presenta el vinculo entre el fondo evaluado, los ODS y sus metas, en el
marco del financiamiento con recursos del FAFEF de obras de infraestructura hidrica y de
tratamiento de aguas residuales, infraestructura urbana, centros deportivos y conservacion de
centros de salud.

oDS Metas
3. Saludy Bienestar 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.
6. Agua Limpia y 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
Saneamiento potable a un precio asequible para todos
6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion
al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de
productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.
6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a
la escasez de agua y reducir considerablemente el numero de
personas que sufren falta de agua.
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacién
transfronteriza, segun proceda.

9. Construir 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
Infraestructuras calidad, incluidas las infraestructuras regionales y transfronterizas,
Resilientes, Promover la para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con

Industrializacion Inclusiva y | especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.
Sostenible y Fomentar la
Innovacién

11. Ciudades y 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y
Comunidades Sostenibles. | la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas
y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.
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. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida. b)Estan cuantificadas. ¢) Metodologia para su cuantificacion y
fuentes de informacion. d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si. Nivel 4. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), las definiciones
cumplen todas las caracteristicas establecidas, y existe evidencia de que el programa actualiza
(segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.

El FAFEF cuenta con el documento Apertura Programatica 2019, que contiene el formato PP-
FM-04-00 Arbol del problema donde identifica a la poblacién objetivo dentro de la definicién del
problema publico como: “La Poblacién de los Municipios del Estado de Tlaxcala”. Ademas,
cuenta con un documento denominado “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida 2019”, en el que se presentan las definiciones, cuantificaciones,
metodologia y desagregacion por sexo de las poblaciones potencial, objetivo y atendida,
mismas que se describen a continuacion:

Poblacion Definicién Fuente Cuan;g;cgaclon Hombres | Mujeres
Potencial Todos los municipios del | INEGI, Encuesta 1,272,847 614,565 | 658,282
(PP) estado. Intercensal 2015 Habitantes
Objetivo Todos aquellos municipios | Poblacion de los 1,058,253 510,953 | 547,300
(PO) que por prioridad requieren | municipios

de ejecucion de obra publica, | beneficiarios  por

llamese de tipo vial, | las obras

infraestructura urbana o rural,

agua potable ylo

saneamiento.

Si bien las PP y PO cumplen con los criterios de la pregunta, estas presentan importantes areas
de mejora: la PP no hace referencia al problema publico que sufre; existe incongruencia entre la
definicion y cuantificacion de ambas poblaciones, al definirse en términos de municipios y
cuantificarse en habitantes; la PO incluye el término de prioridad pero este no es definido,
ademas de no identificarse a los municipios prioritarios para ejecucion de obra publica; y en el
documento de Metodologia, la PO se plantea como todas las solicitudes atendidas, y se
cuantifica en términos de municipios beneficiarios cuando la PO debe definirse antes de brindar
la atencién. Considerando que en Tlaxcala, el FAFEF solo financia proyectos de infraestructura,
se sugiere realizar las siguientes modificaciones:

PP: “Municipios del estado de Tlaxcala que requieren infraestructura adecuada y en buen
estado en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamiento”.
Cuantificada como el total de municipios del estado.

PO: “Municipios del estado de Tlaxcala que se considera prioritario atender con obras de
infraestructura en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o
saneamiento”. Cuantificada como el total de municipios en los que se identifica la necesidad de
atencion prioritaria.
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. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave uUnica de identificacién por beneficiario que no
cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

No Aplica. El FAFEF no cuenta un padrén de beneficiarios toda vez que al ser un fondo que se
utiliza para financiar proyectos de infraestructura y no un programa social o econémico, por lo
gue no requiere contar con un padron que identifique a cada beneficiario de manera unica.

Por su naturaleza, el fondo requiere informar sobre los proyectos realizados, los montos
gastados y aproxime la poblacién beneficiaria de los mismos. Al respecto, el FAFEF cuenta con
Informes de Avances y Resultados de los Proyectos y Acciones de Infraestructura vy
Equipamiento Realizados con los Recursos Recibidos del FAFEF, que se reportan de manera
trimestral. En este documento se identifica claramente todos los proyectos financiados, su
descripcion, ubicacion, unidad ejecutora y su avance fisico y financiero. Si bien este informe se
presenta de manera trimestral, por lo que esta actualizado, no se identificaron mecanismos
documentados para su depuracién y actualizacién.

Por otro lado, el FAFEF cuenta con el documento “Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019” que presenta la poblacién atendida
(beneficiarios) como aquellos Municipios en los que se ejecutd obra publica en alguna de sus
diferentes modalidades (vial, infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamiento). El
documento menciona que en 2019 se beneficiaron 41 municipios con un total de 1,058,253
habitantes, lo que representa un 83% de la poblacién potencial. Ademas de presentar la
poblacion total de estos municipios desagregada por sexo.

Seria deseable que se agregue al informe de los proyectos, las columnas de la poblacion
beneficiada desagregada por sexo, y que esta se aproxime con la poblacion de la localidad en
la que se realizo la obra, o bien, con la poblacién de las localidades beneficiadas. Ademas, que
se incluya informacion para clasificar los tipos de obra que se realizaron, para lo cual, pudiera
considerarse las clasificaciones que emplea el catalogo del FAIS.
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. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

El fondo no recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios. EI FAFEF es un fondo
que se utiliza para financiar proyectos de infraestructura y no un programa social o econdémico,
por lo que no requiere contar con un padrén que identifigue a cada beneficiario de manera
Unica, o que recolecte informacién socioecondémica de estos; sino que informe sobre los
proyectos realizados, los montos gastados y aproxime la poblacion beneficiaria de los mismos.
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10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Si. Nivel 4. Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

El FAFEF en Tlaxcala no cuenta con un unico documento normativo exclusivo por ser un fondo
de origen federal, teniendo como principal documento normativo federal la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), y a nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2022 y el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala (PEET) para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

El Fin de la MIR “Contribuir a la Integracion Regional Ordenada y Sustentable Mediante la
Integracion Regional y Fortalecimiento del Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y las
Alianzas Intermunicipales para Mejorar la Calidad de Vida y la Sustentabilidad en el Estado de
Tlaxcala”, puede encontrarse en el PEET 2019 que identifica el presupuesto de acuerdo a los
Ejes estratégicos del Gobierno contenidos en el PED 2017-2022.

El Propdsito de la MIR “La poblacién del estado de Tlaxcala cuenta con obras de infraestructura
nuevas, rehabilitadas o ampliadas”, al igual que el componente C1 “Obras y/o servicios de
infraestructura realizadas con el FAFEF” y sus actividades, pueden inferirse del articulo 47 de
la LCF que establece que los recursos del FAFEF podran destinarse “A la inversién en
infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccién, ampliaciéon, mantenimiento y
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo
del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos
indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracién y evaluacion de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura”.

Por su parte, el Componente C2 y su actividad A2. “Recursos Federales transferidos a las
Entidades Federativas, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal”, esta ligado a la comprobacion del destino del gasto en alguno de los
nueve rubros definidos en el articulo 47 de la LCF. No obstante, dado que todos los recursos
del FAFEF en Tlaxcala se destinan al primer rubro del articulo 47 de la LCF, no tiene mucho
sentido el indicador para el FAFEF a nivel estatal.

Por su parte, las actividades del Componente C1 pueden encontrarse, aunque no de manera
explicita, en el articulo 149 del PEET 2019, que establece los Lineamientos para la ejecucion de
obra publica, encontrandose aspectos como: integracion del programa anual de obras y
servicios relacionados con los mismos, asi como la documentacién técnica (A1.1 elaboracion de
expediente), proceso de adjudicacion de obras (A1.2 ejecucion de procedimiento de
contratacion); mientras que la actividad A1.3 relativa a la supervision, pudiera encontrarse
dentro de los servicios relacionados con las obras.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:
a) Nombre. b) Definicién. ¢) Método de calculo. d) Unidad de Medida. e) Frecuencia de
Medicion. f) Linea base. g) Metas. h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente).

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Para el ejercicio fiscal 2019, el FAFEF no conté con una MIR propia que permitiera identificar su
l6gica causal mediante el desarrollo de su Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Esto
dado que todas las acciones en materia de infraestructura que se realizan en el estado,
incluyendo aportaciones de fondos federales, estatales u otros programas son agrupadas en la
MIR estatal del proyecto "Integracién regional ordenada y sustentable" (Anexo 3).

Para el andlisis, se consideraron las fichas de los cuatro indicadores de la MIR en los cuales se
identificd aportacion del fondo (Fin, Propdsito, Componente y Actividad 1.1). Unicamente la
ficha del indicador de Fin cumple con todas las caracteristicas; los tres indicadores restantes no
cuentan con Linea Base por lo que su ficha se encuentra incompleta (Anexo 4). Cabe resaltar
que, pese a que los indicadores cuentan con meta para el ejercicio fiscal, no presentan metas
sexenales ni metas intermedias que permitan valorar su desempefio en el mediano o largo
plazo. El indicador de Propdsito “Porcentaje de Municipios atendidos” no corresponde con el
Resumen Narrativo, ya que el método de calculo refiere a municipios y en el objetivo se define a
la poblacién de dichos municipios. El indicador de Actividad “Porcentaje de avance en la
ejecucion de la obra y/o servicio” no es claro, relevante, ni adecuado, toda vez que no refleja los
procesos especificos para el desarrollo de la obra hasta su conclusion, tales como la
recopilacion y seleccion de proyectos o el mecanismo de seguimiento y entrega de obra.

Para el ejercicio fiscal 2020, el fondo desarroll6 una MIR propia; sin embargo, de los ocho
indicadores que incluye solo el indicador de Fin tiene ficha completa, y el resto carecen de linea
base. Cabe resaltar que los indicadores presentan importantes areas de mejora: el indicador de
Fin que mide la inversion del FAFEF en infraestructura no es adecuado para medir el objetivo
de la contribucion a la Integracion Regional Ordenada y Sustentable, ademas, dado que todo el
fondo se emplea para estas obras y que el presupuesto se determina desde la federacion, la
unica medicion que realiza es del ejercicio del recurso; por lo que es adecuado a nivel de
Actividad. A nivel de Propédsito seria mas adecuado y relevante que el indicador midiera la
cobertura de municipios prioritarios. El indicador del Componente 1, no es claro por la falta de
congruencia entre el nombre, la definicion y el método de calculo; si lo que se desea medir es el
porcentaje de los proyectos concluidos debiera adecuarse el nombre en este sentido. Toda vez
que el Componente 2 no corresponde a un bien o servicio que genera el fondo (sino que refleja
los recursos asignados para su ejercicio), el indicador asociado no es adecuado ni relevante al
objetivo. A nivel de actividad, si bien se incluyen actividades relacionadas con los procesos del
FAFEF (A1.1, A1.2 y A1.3), se requiere asegurar la inclusién de todas las actividades relevantes
para el desarrollo de las obras hasta su conclusion: elaboracion de expedientes técnicos,
procesos de adjudicacion, ejecucién, supervision y entrega. Finalmente, el indicador A2.1 no
guarda logica vertical con su componente.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefo, es decir, no son laxas.
¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Para el ejercicio fiscal 2019 el FAFEF no contd con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) propia que permita identificar su légica causal, por lo que para el andlisis de la evaluacion
se tomaron en consideracion los cuatro indicadores de la MIR del proyecto "Integracion regional
ordenada y sustentable" en los cuales se identifico aportacion del fondo (Fin, Propésito,
Componente y Actividad 1.1). Mientras que para el ejercicio 2020, el fondo cuenta con una MIR
propia. Todas las metas de los indicadores, tanto de 2019 como de 2020, cuentan con unidad
de medida acorde con el método de calculo. No obstante, no se conté con evidencia de la
existencia de mecanismos documentados para el establecimiento de metas, ello aunado a la
falta de lineas base en todos los indicadores, excepto a nivel de Fin, dificulta valorar la
factibilidad de las metas y su orientacion a impulsar el desempenio.

La meta del indicador de Fin, 2019 y 2020, que lo que mide es el ejercicio del recurso, se
considera factible, ya que todo el recurso del fondo se destina a infraestructura y el monto se
determina desde la Federacion. Respecto al indicador de Propdsito y su meta, que se mantiene
en ambos ejercicios, resalta que no se cuenta con un mecanismo que identifique y contabilice
los municipios prioritarios, lo que dificulta la valoracién de la meta; no obstante, dada la
cobertura de municipios de los ejercicios anteriores (46 en 2017, 45 en 2018 y 41 en 2019), se
considera que la meta de 26 en 2019 fue factible pero laxa y la de 47 en 2020 es factible y se
orienta al desempefo. Los indicadores de actividad (A1.1 de 2019 y A1.1, A1.2 y A 1.3)
debieran de expresar metas del 100% para cumplir la normatividad de los procesos del fondo,
por lo que se consideran estan orientados al desempefio; sin embargo, no es posible valorar su
factibilidad por falta de lineas base o resultados previos.

Resalta que todos los indicadores de la MIR tienen periodicidad anual, por lo que su reporte se
realiza solo al cierre del ejercicio fiscal. Ello no permite valorar si se esta impulsando el
desempefio del fondo durante el transcurso del afio a nivel de Componente y Actividad; lo que
ademas es incongruente con los reportes trimestrales de avances fisico financieros en el
Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) de la SPF Tlaxcala y en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP. Se recomienda documentar el
procedimiento de establecimiento de metas asi como adecuar la periodicidad de los indicadores
de la MIR, de acuerdo a los niveles de objetivo que miden y la naturaleza del fondo,
considerando para ello la “Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos” publicada por el
Coneval y la SHCP, y en la que se sefala que la periodicidad maxima de preferencia para los
indicadores a nivel propdsito, componente y actividad es anual, semestral y trimestral,
respectivamente.
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13. ¢{Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

El FAFEF tiene como Propésito “La poblacién del estado de Tlaxcala cuenta con obras de
infraestructura nuevas, rehabilitadas o ampliadas”, que corresponde al proyecto "Integracion
Regional Ordenada y Sustentable" y en el que se agrupan las obras y acciones de
infraestructura a cargo de la SECODUVI. La poblacion objetivo del fondo esta definida como
“Todos aquellos municipios que por prioridad requieren de ejecucion de obra publica...”.
Aunado a ello, los recursos del FAFEF son utilizados en forma integra a obras de
infraestructura, de manera que en 2019 el fondo ejecutdé obra en los rubros de agua potable y
alcantarillado, residuos sélidos, rehabilitamiento de banquetas y carpeta asfaltica,
remozamiento de tramos carreteros, asi como mantenimiento de centros de salud y mejora de
espacios deportivos.

A nivel federal, en el tema hidrico, el FAFEF es complementario con el Programa Agua Potable,
Alcantarillado, y Saneamiento (tanto en su vertiente urbana, APAUR, como en la rural,
APARURAL) y con el Programa de Tratamiento de aguas residuales, ambos gestionados por la
Comision Nacional del Agua. Si bien dichos programas comparten con el fondo la poblacion
objetivo (municipios) y los tipos de apoyos, los recursos de todos ellos se utilizan para financiar
de manera conjunta el mismo bien publico como, por ejemplo, una planta de tratamiento de
aguas residuales. En la vertiente de mantenimiento a centros de salud, es complementario al
programa federal Plan Maestro de Infraestructura en Salud, ya que ambos tienen propdsitos
semejantes, pero atienden a redes hospitalarias diferentes.

A nivel estatal, el FAFEF presenta complementariedad con los otros programas y fondos a
cargo de la SECODUVI, ya que todos ellos se utilizan para financiar proyectos de
infraestructura distintos entre si: Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco, Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES), Programa Nacional de Reconstruccién, y con los
proyectos de Integracién Regional Ordenada y Sustentable financiados con recursos distintos a
los del FAFEF.

Asimismo, es complementario con el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y Municipal
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), ambos fondos de origen
federal a cargo de la Direccion de Desarrollo Social de la SPF de Tlaxcala y de los gobiernos
municipales, respectivamente; toda vez que financian obras y acciones para reducir las
carencias y rezagos sociales focalizadas en las ZAP y en los municipios y localidades con los
dos mayores grados de rezago social o en pobreza extrema.

A nivel municipal, el FAFEF podria complementarse con el FORTAMUNDF, ya que el art. 47 de
la LCF establece que los municipios pueden utilizar dicho fondo para el mantenimiento de
infraestructura.

En el Anexo 6 se presenta el analisis de “Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”.
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IV.2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Si. Nivel 3. El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

La SECODUVI cuenta con el documento “Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (Sintesis ejecutiva) Consulta Publica” (POTDUT), el cual se deriva del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias de
los ejes 2 y 3, principalmente; por lo que se trata de un documento paraguas para todos los
fondos y programas que opera la dependencia, incluido el FAFEF.

Al derivar el POTDUT del PED 2017-2021, contempla el mediano plazo. Asimismo, por ser el
resultado de una consulta publica, conforme a lo estipulado por el Consejo Estatal de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para dar cumplimiento a
la normatividad en la materia, proviene de ejercicios de planeacion institucionalizados.

El POTDUT incluye, entre otros, diagnosticos regionalizados, un listado de 10 proyectos
prioritarios en el estado definidos por el Ejecutivo Federal, un listado de 34 acciones de caracter
urbano-territorial asociadas a dichos proyectos prioritarios, asi como un programa multianual de
acciones de inversion (publica, privada, mixta o social) por regién, con base en las acciones
propuestas por el consejo estatal, sociedad civil, instituciones gubernamentales y municipios.

Sin embargo, en el documento no se identifica la metodologia con la que fueron determinados
los proyectos prioritarios y las acciones derivadas de éstos, ademas de persistir el
requerimiento del mapeo de necesidades de obras de infraestructura desagregado por
municipio, y el establecimiento de criterios para la seleccion prioritaria de obras. Por ello, se
sugiere contar, en un horizonte de mediano plazo, con un estudio de necesidades a nivel
municipal y/o regional de las obras de infraestructura requeridas que permitar priorizar las obras
de infraestructura a desarrollar y la elaboracién de una planeaciéon multianual.

Finalmente, el PEOTDUT incluye, entre otros, los indicadores (medio fisico natural, de orden

social, del proceso econémico, urbanos y de infraestructura) con los que sera observado, no
obstante que no incluye valores para metas ni el periodo de valoracion.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Si. Nivel 1. Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.

El FAFEF cuenta con el documento “Apertura Programatica 2019”, que contiene el formato PP-
FM-01-00 Programa Operativo Anual (POA). ElI POA incluye la misién y visién de la
dependencia; su contribucion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021: ejes, objetivos,
estrategias, y las lineas de accion correspondientes agrupadas por corto (2019 y 2019-2021) y
mediano plazo (2020-2021); asi como su contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y las metas asociadas a dichos ODS. Ahora bien, al estar dentro de los documentos de
Apertura Programatica que se presentan de manera anual, se puede sefialar que este se revisa
y actualiza.

Sin embargo, dicho POA no contiene la planeacién de las actividades —ni su temporalidad- que
la SECODUVI, a través de sus distintas unidades administrativas, debe realizar en el transcurso
del ejercicio fiscal para el cumplimiento de su quehacer institucional, como tampoco los
objetivos asociados a dichas actividades ni las métricas correspondientes que permitan valorar
su cumplimiento. En consecuencia, no se identific6 que sea resultado de ejercicios de
planeacion institucionalizados, derivado de un procedimiento establecido en algun documento,
por lo que tampoco se puede asegurar que sea conocido por los responsables de los
principales procesos del fondo.

Por lo anterior, seria deseable contar con un plan de trabajo anual que sirva como guia de la
operacion cotidiana para el cumplimiento eficaz de la gestiéon de la dependencia, para lo cual,
debe contemplar las actividades que cada area debe realizar, su temporalidad (semanas y/o
meses) y metas asociadas a la medicion de su cumplimiento y grado de cumplimiento.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c¢) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Si. Nivel 3. El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

La utilizacion de los informes de evaluaciones externas se realiza de manera regular y se
encuentra institucionalizada en el estado de Tlaxcala, mediante el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) que incluye un apartado de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), en el que se especifica que las dependencias y entidades estatales a cargo de
programas y acciones, deberan de elaborar documentos para el registro y seguimiento a los
ASM derivadas de las evaluaciones concluidas para el ejercicio fiscal. Comprometiéndose a
formalizar a través de instrumentos especificos determinados en el Programa de Trabajo, como
parte de los mecanismos de seguimiento a los ASM. Asimismo, como parte del proceso de
mejora continua, las dependencias y entidades estatales que sean sefialadas como
susceptibles para realizar evaluacion deberan revisar y en su caso actualizar las MIR de cada
programa presupuestario para realizar las mejoras y ajustes pertinentes a objetivos e
indicadores como corresponda.

El equipo evaluador encontro evidencia de que cada afio el total de las recomendaciones de las
evaluaciones se convierten ASM y se exige su cumplimiento para el final del ejercicio en el que
se desarrolld la evaluacion conforme al cronograma establecido en el PAE. Para el ejercicio
2019 se establecid en la pagina Oficial de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, la plataforma Agenda SED Tlaxcala que incluye tanto el informe de
evaluacién como el seguimiento a las recomendaciones y su evidencia de solventacion.

Para el caso del FAFEF, se encontré evidencia de que ha sido evaluado de manera anual,
generando ASM y solventandolos. No obstante, no se cuenta con evidencia que sefiale que, de
manera consensuada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion
y/o evaluacion.

Cabe resaltar que, a diferencia de lo que sucede en el orden federal, en Tlaxcala no se ha
definido un mecanismo institucional para que de manera consensuada, el fondo o programa y la
Direccion Técnica de Evaluaciéon del Desempefio (DTED), analicen la factibilidad y relevancia
de las recomendaciones de las evaluaciones, emitan un posicionamiento institucional en
respuesta y con ello elaborar un Plan de Trabajo solo con las recomendaciones susceptibles de
convertirse en ASM que se atenderan y la justificacion de las recomendaciones rechazadas,
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estableciendo la fecha en que deberan ser solventados los ASM, que en algun caso podrian
superar el ejercicio fiscal.

Debido al disefio del FAFEF y a la gran amplitud de objetivos que lo envuelven, en la actualidad
el mayor esfuerzo estd en la procuracion de manuales que rijan de una manera mas
transparente y clara su operacion, tanto la seleccion de programas como la asignacion de
recursos y la medicion de sus resultados. Ademas, el FAFEF ha tomado en consideracion las
recomendaciones para realizar mejoras en la MIR.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres anos, ;qué porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Si. Nivel 4. Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora
estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

Con base en la documentacion disponible, no se encuentra evidencia sobre la clasificacion de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en especificos y/o institucionales como se realiza
en el orden federal, por lo que, para dar respuesta se registran ASM conforme a: 1) la
Evaluacién Integral de Desempefio 2017, 2) la Evaluacion Especifica del Desempefio 2018, y 3)
la Evaluacion de Procesos 2019.

En los ultimos tres anos se registraron y atendieron 22 de los 23 ASM (6 de 2017, 6 de 2018 y
11 de 2019), con evidencia de haber transformado el total de recomendaciones en ASM. El
ASM del cual no se tiene registrada la solventacion, es el ASM 2018 “Se ha realizado un
seguimiento, aunque en algunos casos, aun inconcluso, a los aspectos susceptibles de mejora
comprometidos en el afio previo”. Cabe destacar que este ASM pudiera ser irrelevante toda vez
que los ASM del afo previo se registran como solventados.

Cabe resaltar que la pagina de la Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) del Gobierno del
Estado de Tlaxcala contiene los documentos de seguimiento de los ASM del FAFEF y las actas
en las que la Direccién Técnica de Evaluaciéon del Desempefio (DTED) de la SPF da por
solventados al 100% los ASM generados en 2018 y 2019, a pesar del ASM 2018 referido en el
parrafo anterior.

Para el PAE 2018 y el PAE 2019, se incluye la plataforma Agenda SED Tlaxcala que incluye
tanto el informe de evaluacién como el seguimiento a las recomendaciones y su solventacion,
en la que se da una justificacidon de la forma como se atendié el ASM, aunque generalmente no
se acompafia de documentos que la evidencien. El equipo evaluador considera pertinente que
en esta pestafia se adjunten los documentos probatorios del cumplimiento.
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18. ¢(Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres anos, se han
logrado los resultados establecidos?

Si bien las Actas de Atencion a los ASM, senalan que el FAFEF ha solventado el 100 por ciento
de los ASM de los ultimos tres afios, el equipo evaluador considera lo siguiente:

a) Tanto en ASM de 2017 como en ASM de 2019 se establece la necesidad de elaborar un
diagnéstico, en 2017 se presentd como solventado el ASM al responder que no era
necesario pues es la Ley de Coordinacién Fiscal la que establece la asignacion de recursos,
mientras que, en 2019, no se tuvo acceso a los oficios y documentos que se presentan
como evidencia, ni a documento alguno sobre Diagndstico. Por lo que este ASM sigue sin
cumplir lo esperado.

b) En el ASM 2019 “Generar instrumentos de planeacion que orienten la organizacion del
Fondo a lo largo del afio, que permita la estimacion de proyectos estratégicos a atender y
que coadyuve al logro de sus objetivos” se presenta a la MIR y al PAOPS como
instrumentos de planeacion, si bien ambos pudieran cumplir esta funcién, ninguno de los
dos se lleva a cabo de manera que permitan estimar los proyectos estratégicos a atender, la
MIR no incluye indicadores al respecto y el PAOPS se va ajustando a lo largo del afio.

c) Los ASM 2019 relacionados con “la actualizacién del manual de organizacion y el
organigrama”, “Elaborar un manual de procedimientos del Fondo” y “Elaborar un flujograma
de operacion del Fondo” se presentan como solventados al 100%, no obstante, en el
documento sefialado como evidencia “Justificacion.pdf” con fecha del 5 de diciembre de
2019, se indica que el organigrama aun se encuentra en proceso de actualizacion con el
acompafiamiento y ante la Contraloria del Ejecutivo. Asimismo, se sefiala que, una vez que
se concluya el organigrama, se continuara con la actualizaciéon del Manual de Organizacion.
Cabe senalar que en el documento “Avance de manual de procedimientos SECODUVI.pdf”,
con fecha 10 de enero de 2020, se menciona que el Manual de Procedimientos de la
Dependencia tiene un avance del cuarenta por ciento, por lo que estos ASM se contintan
desarrollando. Cabe resaltar que, el PAE obliga a las dependencias a concluir la atencién de
ASM en el mismo ejercicio de la evaluacién, no obstante, por la naturaleza de estos ASM, el
equipo evaluador reconoce que requieren mayores tiempos para su conclusion satisfactoria.

d) En los ASM 2019 “Formalizar el proceso de seleccion de proyectos de infraestructura” y
“Definir el proceso de seleccion de proyectos y de obras” se mencionan oficios a los que no
se tuvo acceso. Sin embargo, el equipo evaluador consideré los documentos Seleccion
FAFEF.pdf y requisitos FAFEF.pdf como los que responden a establecer criterios, requisitos
y procesos de solicitud y seleccion. Si bien estos documentos si mencionan requisitos para
la solicitud, no cumplen con el resultado esperado respecto al criterio de seleccidn, pues se
define como el cumulo de solicitudes, por lo que no se ha definido documentalmente un
criterio y un proceso de seleccion de proyectos.
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19. ¢{Qué recomendaciones de la(s) evaluacidon(es) externa(s) de los ultimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

El total de recomendaciones de los ultimos tres afios ha sido convertido en un ASM; si bien las
actas sugieren que ademas han sido atendidas al 100%, la evidencia presentada en la pregunta
anterior, sugiere que algunos ASM 2019 relacionados con el Manual de Procesos y
Procedimientos esta en la fase de aprobacion.

Cabe destacar que, a diferencia de lo que sucede a nivel federal, la Secretaria de Planeacién y
Finanzas (SPF) del Gobierno del Estado de Tlaxcala no ha definido un mecanismo institucional
para que de manera consensuada el fondo o programa y la unidad de evaluacion analicen la
factibilidad y relevancia de las recomendaciones de las evaluaciones y con ello seleccionen
aquellas que se clasificaran como ASM, por lo que se obliga a los programas y fondos a
convertir todas las recomendaciones en ASM.

Se sugiere a la SPF valorar la pertinencia de generar este mecanismo, incluyendo la posibilidad
de emitir un posicionamiento institucional sobre la calidad de las evaluaciones y la pertinencia
de sus recomendaciones; para posteriormente realizar un analisis sobre la factibilidad, viabilidad
y utilidad de las recomendaciones a fin de definir aquellas que se atenderan y se clasificaran
como ASM; y con ello a su vez, elaborar un Plan de Trabajo que incluya los ASM que se
atenderan vy la justificacion de las recomendaciones rechazadas, y estableciendo la fecha en
que deberan ser solventados los compromisos de mejora, considerando que en algunos casos
dependiendo la naturaleza del ASM, estos podrian superar el ejercicio fiscal.
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20. A partir del anadlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ;qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Toda vez que los recursos del FAFEF en el estado se utilizan para el financiamiento de
proyectos de infraestructura, y ante el alto nivel de dificultad técnica que implicaria una
evaluacion de impacto para un fondo o programa que desarrolla infraestructura, seria
recomendable una evaluacion de resultados que permita valorar los efectos que las obras
publicas ejecutadas tienen sobre la poblacién de la localidad donde se desarrollan.
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21. El Programa recolecta informacién acerca de:
a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
¢) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioecondémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines
de comparacién con la poblacion beneficiaria.

Si. Nivel 4. El programa recolecta informacion acerca de todos los aspectos establecidos.

La SECODUVI recolecta informacién sobre la contribucién de los fondos y programas que
opera, incluido el FAFEF, a los objetivos del Eje 3. Integracién regional, ordenada y sustentable
del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, a través del reporte de los resultados de los
indicadores de la MIR del proyecto Integracidon Regional, Ordenada y Sustentable (IROS) a nivel
de Fin (Inversion publica ejercida en el estado) y Propdsito (Porcentaje de municipios atendidos)
con periodicidad anual. Asimismo, en el Anexo Estadistico del Informe de Gobierno para cada
obra o accién ejecutada por la SECODUVI se presentan las metas alcanzadas (cantidad y
unidad de medida), los beneficiarios (nimero y grupo social), el monto invertido, y su porcentaje
de avance fisico y financiero; si bien, no se especifica la fuente de financiamiento al que
corresponde, para lo cual, se requiere cruzar la informaciéon con documentos del FAFEF como
el Cierre Ejercicio Fiscal y los informes de avances trimestrales.

La SECODUVI recolecta informacién sobre los proyectos ejecutados con financiamiento del
FAFEF, el tipo de proyecto, su localizacion y los montos invertidos, informacion que se reporta
de manera trimestral en los “Informe de Avances y Resultados de los Proyectos y Acciones de
Infraestructura y Equipamiento Realizados con los Recursos Recibidos del FAFEF”. Esta misma
informacion es reportada en el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) de la SPF
Tlaxcala y en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.

Finalmente, el FAFEF es un fondo que se utiliza para financiar proyectos de infraestructura y no
un programa social o econémico, por lo que no requiere contar con un padrén que identifique a
cada beneficiario de manera Unica, ni recolectar informacién socioeconémica de estos, ni de las
personas que no son beneficiarias.
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22. El programa recolecta informaciéon para monitorear su desempefo con las siguientes
caracteristicas:
a)Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c)Esta sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
e)Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Si. Nivel 4. La informaciéon que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

Para el FAFEF, la SECODUVI recolecta informacion para alimentar los indicadores de la MIR
2019 del proyecto IROS que incluye al FAFEF con respecto a: la inversion publica ejercida, los
municipios atendidos, las obras y servicios realizados, y el avance en la ejecucién de la obra. Si
bien para la MIR estos indicadores tienen periodicidad anual, en los informes de avances
fisicos-financieros del FAFEF se presenta la informacion de manera trimestral para cada una de
las obras, tanto el avance fisico en su ejecucion, como el avance en el ejercicio de los recursos;
por lo que se considera que la informacion es oportuna.

La informacion sobre el avance fisico proviene del procedimiento de supervision de las obras
conforme a lo establecido en los contratos y en la Ley de Obra Publicas del estado. La
informacion del avance financiero se sustenta en los registros administrativos y financieros ante
la SPF Tlaxcala respecto a la solicitud de y los pagos correspondientes; por lo que se considera
que la informacion es confiable y pertinente respecto de su gestién para medir las acciones
necesarias para la ejecucion de las obras hasta su conclusion.

Ahora bien, los avances fisico-financiero que alimentan los informes trimestrales esta contenida
en las bases de datos de cada una de las distintas areas de la SECODUVI de acuerdo con sus
ambitos de competencia, por lo que la informacién esta sistematizada y disponible para los
operadores para darle seguimiento continuo; avances que ademas son reportados
trimestralmente y sistematizados en el SIIF de la SPF Tlaxcala y en el SRFT de la SHCP.

Para que exista congruencia en la periodicidad de la informaciéon que permite monitorear el
desempefio del FAFEF, se recomienda adecuar la periodicidad de los indicadores de la MIR, de
acuerdo a los niveles de objetivo que miden y la naturaleza del fondo, considerando para ello la
“Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos” publicada por el Coneval y la SHCP, y en la
qgue se sefiala que la periodicidad maxima de preferencia para los indicadores a nivel propdsito,
componente y actividad es anual, semestral y trimestral, respectivamente.
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IV.3. COBERTURA Y FOCALIZACION

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

No. El FAFEF no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo.

En el documento “Metodologia para cuantificacion de poblaciones” se precisa que “el
procedimiento de asignacion se da de acuerdo con el cumulo de solicitudes ingresadas a esta
Dependencia por parte de la poblacion en general, Presidencias Municipales, instrucciones del
ejecutivo derivadas de las giras de trabajo que realiza por los diferentes municipios del estado y
por los convenios que se celebran con la federacion para la ejecucién de programas del orden
federal.”

La Evaluacion de Procesos del ejercicio 2018, identifica que el FAFEF responde a tres tipos de
solicitudes:

* Solicitud por parte de los municipios o la ciudadania en general a través de una carta de
solicitud, dirigida a la Direccién de Obras Publicas (DOP), que las integra en un banco
de informacion.

* Las prioridades del estado identificadas por el ejecutivo y la SECODUVI (sin necesidad
de que exista una solicitud por parte de los beneficiarios directos), se integran al
Programa Anual de Obras Publicas (PAOPS) con financiamiento FAFEF.

* Proyectos de infraestructura comprometida a nivel federal que requiere participacion
estatal.

Si bien el PAOPS contiene un listado de obras de infraestructura, ordenadas por proyecto y tipo
de obra e identifica el municipio/localidad y costo, no contiene un mecanismo para establecer
prioridades para el financiamiento de obra y sentar las bases de una estrategia de cobertura de
corto plazo. Ademas, el equipo evaluador tuvo acceso a 13 documentos de PAOPS 2019 con
diferentes fechas, lo que sugiere que dicho programa se va ajustando a la demanda de
solicitudes y a cambios en los proyectos.

Se recomienda contar, en un horizonte de mediano plazo, con un estudio de necesidades de
infraestructura por municipio y/o regién, asi como establecer prioridades de atencién que
permita seleccionar proyectos que mejor respondan a las necesidades detectadas, y con ello
poder generar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo.
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24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

El FAFEF cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo, pero estos no son
pertinentes. La poblacion objetivo esta definida como todos aquellos municipios que por
prioridad requieren de ejecucion de obra publica de tipo vial, infraestructura urbana o rural, agua
potable y/o saneamiento. EI FAFEF emplea tres tipos de solicitudes para identificar a esta
poblacién:

* Solicitud por parte de los municipios o la ciudadania en general a través de una carta de
solicitud, dirigida a la Direccién de Obras Publicas (DOP), que las integra en un banco
de informacion.

* Las prioridades del estado identificadas por el ejecutivo y la SECODUVI (sin necesidad
de que exista una solicitud por parte de los beneficiarios directos), se integran al
Programa Anual de Obras Publicas (PAOPS) con financiamiento FAFEF.

* Proyectos de infraestructura comprometida a nivel federal que requiere participacion
estatal.

Los documentos del PAOPS 2019 contienen un listado de obras de infraestructura, identificando
municipio/localidad, tipo de obra y costo, pero no contiene mecanismos que indiquen la forma
en que fueron seleccionados.

Por otro lado, se cuenta con un listado de requisitos para realizar la solicitud: 1. Oficio de la
solicitud; 2. Verificacion fisica; 3. Elaboracion de expediente técnico para determinar el costo; y
la posibilidad de incluirla en el PAOPS de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y
prioridades.

Cabe destacar, que el término de prioridades empleado tanto en la definicién de la poblacién
objetivo como en los requisitos, no esta definido, dejando un campo muy amplio para la
identificacion de la poblacion objetivo.

Se sugiere contar, en un horizonte de mediano plazo, con un estudio de necesidades de
infraestructura a nivel municipio y/o por region, y establecer un mecanismo de prioridades de
atencion que permita focalizar las obras hacia aquellas que mejor respondan a estas
necesidades y prioridades, lo que a su vez permita desarrollar una estrategia de cobertura.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la

poblacion atendida, ¢ cual ha sido la cobertura del programa?

El FAFEF cuenta con el documento “Metodologia para la Cuantificaciéon de Poblaciones
Potencial y Objetivo 2019” que presenta la poblacién atendida (beneficiarios) como aquellos
Municipios en los que se ejecuté obra publica en alguna de sus diferentes modalidades, vial,
infraestructura urbana o rural, agua potable y/o saneamiento. El documento menciona que en
2019 se beneficiaron 41 municipios con un total de 1,058,253 habitantes, lo que representa el
100% de la poblacion objetivo y el 83% de la poblacion potencial. La informacion se presenta
desagregada por municipio y sexo.

Por otro lado, la cobertura se ha mantenido en los ultimos 3 afos con el 100% de la poblacion
objetivo y entre el 83% y 84% de la poblacion potencial como se muestra en el siguiente

cuadro?®

Poblacion Unidad de Medida 2017 2018 2019
Poblacion Habitantes 1,169,936 1,169,936 1,272,847
potencial (PP) Municipios 60 60 60
Poblacion Habitantes 987,888 988,379 1°058,253
objetivo (PO) Municipios 46 45 41
Poblacion Habitantes 987,888 988,379 1°058,253
atendida (PA) Municipios 46 45 41
Cobertura PA/PO 100% 100% 100%

PA/PP 84% 84% 83%

Cabe destacar que la contabilizacion de la poblacion total del municipio como poblacion
atendida no es adecuada, debido a que los proyectos pudieran Unicamente beneficiar a un
grupo de habitantes, sobretodo, aquellos focalizados en ciertas localidades.

Se sugiere modificar la definicion de poblaciones a en términos de municipios y de esta manera
contabilizar a la poblacion atendida como namero de municipios en los que se desarrollaron
obras con recursos del FAFEF. Si ademas se quiere contabilizar a la poblacién directamente
beneficiada, se sugiere contabilizarla como la poblaciéon de la localidad beneficiada por el
proyecto.

2 La informacién de poblaciones para los afios 2017 y 2018 se obtuvo de los reportes de evaluaciones.
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IV.4. OPERACION DEL PROGRAMA

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa.

El articulo 20 de la Ley de Obras del Estado de Tlaxcala, establece que las dependencias,
entidades y gobiernos municipales son los encargados de realizar la planeacion de sus obras
publicas. Por su parte, el manual de organizacion de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), en su articulo 35 establece que esta dependencia
es la encargada de ejecutar y normar los programas de obras publicas del gobierno. Con base
en esto, los gobiernos municipales proponen a la SECODUVI proyectos de infraestructura que
puedan ser objeto de recibir el financiamiento del fondo.

La SECODUVI, a través de su Direccion de Obras Publicas, recibe los proyectos de obra
susceptibles de ser apoyados por la dependencia, realiza la verificacion fisica en campo y
elabora los expedientes técnicos unicos para calcular el costo previo de las obras; las cuales,
de acuerdo a la disponibilidad de los recursos y la prioridad de la obra, se integran al Programa
Anual de Obra Publica (PAOPS).

La Direccion de Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios lleva a cabo el proceso adjudicacion
de obras (Licitacién, Adjudicacion directa), emite el fallo y se hace la contratacion. Por su parte,
los contratistas participan en el proceso de adjudicacion, si resultan ganadores inician los
trabajos de construccion.

El contratista presenta en los primeros 5 dias habiles las estimaciones de pago, la Direccion de
Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios cuenta con diez dias habiles para pagar al ejecutor.
El responsable del seguimiento de la obra es la SECODUVI a través de la Direccion de Obras
Publicas, quien da a conocer los avances a la SHCP mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), para esto se establece un funcionario publico que fungira como
residente de obra.

Al concluir la obra, es responsabilidad del contratista comunicarlo a la Direccion de Obras
Publicas, quien hara la verificacién de la debida terminacion, se emite el acta de Entrega-
Recepcion de la obra, y la Direccion de Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios emite el pago
de finiquito de la obra.

El detalle del proceso de operacién del Fondo se puede localizar en el Anexo 12.
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27. ¢(El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso
de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Si. Nivel 3. El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Las solicitudes de apoyo del fondo se pueden identificar a través del Sistema de Informacion de
Oficialia de Partes de la oficina del C. Secretario, toda vez que las peticiones ingresan a la
SECODUVI mediante este mecanismo.

El sistema, al contener toda la correspondencia dirigida a la dependencia, es una fuente de
informacion que se utiliza para identificar la demanda total de apoyos del FAFEF, asi como de
otros fondos y programas que opera la SECODUVI. Cuenta con un dashboard para visualizar
las solicitudes recibidas, el seguimiento a las solicitudes turnadas y su porcentaje de avance,
asi como con informacion relacionada con el remitente, su origen y fecha, asunto y folio, entre
otros.

Si bien la herramienta es solo para control administrativo, cuenta con los elementos necesarios
para poder identificar mediante un filtro la demanda total de apoyos recibidas por el fondo y sus
caracteristicas generales, pero no es instrumento disefiado para identificar las particularidades
de los solicitantes.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién obijetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 1. Los procedimientos referentes a las solicitudes de apoyo cuentan con una de las
caracteristicas establecidas.

Las solicitudes para el desarrollo de obra publica ante la SECODUVI pueden ser presentadas
por los municipios o la ciudadania en general, por las instrucciones del ejecutivo derivadas de
las giras de trabajo que realiza por los diferentes municipios del estado y por los convenios que
se celebran con la federacion para la ejecucion de programas del orden federal, por lo que
practicamente cualquier persona puede ingresar una solicitud de apoyo para ser atendida por
algun fondo o programa a cargo de la dependencia (en el marco de sus facultades y
atribuciones), por lo que se considera que pueden corresponder a la poblacion objetivo.

El FAFEF no cuenta con reglas o lineamientos especificos para su operacién a nivel federal ni
estatal; y tampoco cuenta con un manual de procedimientos especificos en el estado. Aunado a
ello, en el manual de procedimientos de la SECODUVI al que el equipo evaluador tuvo acceso®,
no figuran actividades relacionadas con la recepcioén, registro y tramite de las solicitudes de
apoyo, por lo que dichos procedimientos no estan apegados a algun documento normativo.
Ademas, debido a que la presentacion de solicitudes se realiza en formato libre, el fondo no
cuenta con formatos definidos.

Por su parte, el equipo evaluador tuvo acceso al documento “Requisitos para la solicitud de
ejecucion de obras de infraestructura” donde se sefialan los siguientes cuatro requisitos: 1.
Oficio de Solicitud dirigido al titular de la Dependencia, 2. Verificacion fisica en campo de la
solicitud, 3. Elaboracion de expediente técnico unico, y 4. De acuerdo ... considerada para su
posible ejecucion en el PAOPS. Y si bien solo el requisito uno corresponde a los procedimientos
para gestionar las solicitudes de apoyo, no se conté con evidencia de que este sea difundido
publicamente y, por tanto, que los procedimientos estén disponibles para la poblacion objetivo.

Por todo lo anterior, y considerando que el procedimiento para gestionar las solicitudes apoyos
es compartido por todos los fondos y programas que opera la SECODUVI, es recomendable
que en la actualizacion del manual de procedimientos de la dependencia se incluya el
procedimiento de recepcidn, registro y tramite de las solicitudes de apoyo, las actividades
asociadas, su secuencia temporal, responsables y sustentos normativos base.

Asimismo, seria deseable que como parte del procedimiento se estableciera un formato para la
presentacion de las solicitudes por parte de los interesados, el cual debiera contener tanto
aspectos generales como técnicos del proyecto, y de ser posible, aspectos financieros.

% El manual de procedimientos de la SECODUVI se encuentra en proceso de actualizacion, el cual, de conformidad
con el oficio SEC-DA-0068/2020 fechado 10 de enero de 2020, llevaba un 40 por ciento de avance a esa fecha.
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Asimismo, el formato debiera incluir conceptos que permitieran a la SECODUVI: recibir o
rechazar la solicitud, determinar si las caracteristicas del lugar a beneficiar cumplen con las
caracteristicas de la poblacion objetivo (en términos de municipios o proyectos prioritarios),
asignar el area al interior de la SECODUVI responsable del proyecto, y asignar el posible fondo
a financiarlo. El formato debiera estar acompanado de una guia para su elaboracion, y ambos
difundirse en la pagina oficial y oficinas de la dependencia.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si. Nivel 1. Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para la recepcion, registro y tramite a las solicitudes de apoyo se pueden
verificar a través de la informacion contenida en el Sistema de Informacién de Oficialia de
Partes, por lo que se considera que dichos procedimientos estan sistematizados. A través de
este sistema de control de gestion, se pueden visualizar las solicitudes recibidas, el seguimiento
a las solicitudes turnadas y su porcentaje de avance, asi como con informacién relacionada con
el remitente, su origen y fecha, asunto y folio, entre otros.

Toda vez que el fondo define a su poblacién objetivo como “todos aquellos municipios que por
prioridad requieren de ejecucidon de obra publica...” y que no cuenta con un documento
metodologico en el que se describan las caracteristicas de los municipios prioritarios, la
informacion del sistema no permite verificar si los procedimientos corresponden a dicha
poblacién.

Por su parte, al no contar con un documento que norme cémo debe realizarse la recepcion y el
registro de las solicitudes, y que incluya los criterios de como deben tramitarse dichas
solicitudes (aceptacion o rechazo, justificacién, a qué area turnar), no se puede asegurar su
estandarizacion. Asimismo, al no ser publica la informacion del Sistema de Informaciéon de
Oficialia de Partes principalmente respecto de la respuesta a la solicitud, los mecanismos no
estan difundidos publicamente.
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

No. Los procedimientos para la seccion de proyectos por la SECODUVI para ser financiados
con recursos del FAFEF no cuenta con ninguna de las caracteristicas.

El FAFEF no cuenta con reglas o lineamientos especificos para su operacién a nivel federal ni
estatal; y tampoco cuenta con un manual de procedimientos especificos en el estado. Aunado a
ello, en el manual de procedimientos de la SECODUVI al que el equipo evaluador tuvo acceso®,
no figuran actividades relativas a la seleccion de los proyectos, por lo que dichos
procedimientos no estan difundidos publicamente.

De acuerdo con el personal responsable de operar el fondo en la SECODUVI, una vez que en la
dependencia se recibe una solicitud susceptible de ser apoyada, esta es turnada a la direccién
de area correspondiente segun la naturaleza del proyecto (agua potable, infraestructura rural o
infraestructura urbana). Cada direccién se encarga de verificar que el proyecto contenga los
elementos técnicos, financieros y descriptivos requeridos para la conformacion de un
expediente técnico, realizando de ser necesario, una verificacién en campo con el solicitante
para completar dichos criterios. La informacion es sistematizada en un Banco de Proyectos en
formato Excel y en el que se identifica el municipio, localidad, calle, obra, cantidad y monto.
Acto seguido, se conforma su expediente técnico Unico para determinar el costo previo de la
obra. Posteriormente, y conforme con lo que se sefiala en los “Requisitos para la solicitud de
ejecucion de obras de infraestructura”, esta sera considerada para su posible ejecucion en el
Programa Anual de Obra Publica (PAOPS), “de acuerdo a la disponibilidad de los recursos y de
la prioridad de la obra”. Aunado a ello, de acuerdo con el documento “Criterio de seleccion de
obras”, el procedimiento de asignacion se da de acuerdo al cumulo de solicitudes ingresadas a
esta dependencia por parte de la poblacién en general, presidencias municipales, instrucciones
del ejecutivo derivadas de las giras de trabajo que realiza por los diferentes municipios del
estado y por los convenios que se celebran con la federacién para la ejecucion de programas
del orden federal’.

Sin embargo, en los requisitos no se establece la forma como se determina “la prioridad de la
obra” y en los criterios de seleccién solo se sefiala que se asignaran segun el cumulo de
solicitudes de ingreso, sin especificar tampoco los criterios para determinar la prioridad de la
obra, ni los criterios para priorizar la asignacién del recurso entre el cumulo de solicitudes de
apoyo. Por tanto, los procedimientos del FAFEF para la seleccién de proyectos de obra publica
no incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, ni criterios para la priorizacién en

4 El manual de procedimientos de la SECODUVI se encuentra en proceso de actualizacion, el cual, de conformidad
con el oficio SEC-DA-0068/2020 fechado 10 de enero de 2020, llevaba un 40 por ciento de avance a esa fecha.
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la asignacion de los recursos ante una disponibilidad presupuestal limitada; y al no estar dichos
criterios claramente especificados, no se puede garantizar su estandarizacion.

Aunado a ello, el Banco de Proyectos ni el PAOPS contienen informacién sobre las razones que
justifican la seleccion de los proyectos (cumplimiento de criterios de elegibilidad), ni los criterios
de priorizacion para ordenar su financiamiento dentro del grupo de proyectos seleccionados.
Por lo tanto, los procedimientos para la seleccion de proyectos no estan sistematizados.
Finalmente, el equipo evaluador si bien tuvo acceso a los documentos de requisitos para la
solicitud y criterios de seleccion, no se contd con evidencia que permitiera determinar que estos
son difundidos publicamente.

Para brindar mayor transparencia al destino y ejercicio de los recursos, que estos se focalicen
en las obras con el mayor impacto posible en la poblacion, y en congruencia con los hallazgos
de la Evaluacion de Procesos del ejercicio fiscal 2018, es recomendable que en la actualizacién
que se esta realizando del manual de procedimientos de la SECODUVI se incluya el
procedimiento de seleccion de proyectos y refiera al uso de criterios para la seleccién y
priorizacion de proyectos. Y bajo este marco, desarrollar un mecanismo que contenga una serie
de criterios para seleccionar los proyectos susceptibles de ser apoyados, asi como criterios
para determinar su priorizacion al momento de la asignacién de los recursos. Dichos criterios
debieran contemplar tanto las prioridades del gobierno estatal y de la SECODUVI, como las
necesidades de los municipios que se identifiquen en el estudio propuesto.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
proyectos y/o beneficiarios.

No. Debido a que el FAFEF no cuenta con reglas o lineamientos especificos para su operacion,
federales o estatales, o con manuales de procedimientos, especificos o para la SECODUVI,
donde se documenten los procedimientos para la seleccion de proyectos, tampoco cuenta con
mecanismos documentados para verificar que dicha seleccion se realizé conforme a la
disponibilidad de recursos y prioridad de la obra. Asimismo, el FAFEF present6 los documentos
“‘Requisitos para la solicitud de ejecucién de obras de infraestructura” y “Criterio de seleccion de
obras”, los cuales no incorporan mecanismos para verificar la correcta realizaciéon de dichos
procedimientos.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

No aplica, toda vez que el FAFEF desarrolla obras publicas de infraestructura las cuales no se
entregan a alguna persona en especifico como beneficiario indirecto de dichas obras.

Sin embargo, cabe precisar que una vez que el proyecto es seleccionado para ser financiado,
se realiza la integracion de su expediente técnico unico y ya que se le asignan recursos del
fondo, el proyecto se incorpora al Programa Anual de Obras Publicas de la SECODUVI. Se
efectla concurso de la obra publica y, una vez emitido el fallo, se define el contrato, el programa
de estimaciones de pago y el programa de obra, de conformidad con la normatividad
establecida en la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
(ROPETA).

Finalizada la obra, se levanta una minuta de conformidad con el proyecto entre el contratista y
la SECODUVI. Se elabora un acta-entrega recepcién para que el contratista entregue a la
SECODUVI y ésta realice la recepcion fisica de la obra, en cumplimiento con lo establecido en
la LOPETM. Una vez realizada el acta-entrega recepcion, se considera que la obra esta lista
para ser utilizada por la poblacion como beneficiaria indirecta del proyecto.

En este contexto, y con el fin de asegurar la correcta ejecucién de las obras y brindar mayor
transparencia a dichos procesos, seria deseable involucrar a los solicitantes de los proyectos en
el seguimiento del proyecto, mediante el reporte de atrasos o de irregularidades, para lo cual, la
SECODUVI podria abrir un canal de comunicacion, a través de su pagina oficial y via telefonica.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

No aplica, toda vez que el FAFEF desarrolla obras publicas de infraestructura las cuales no se
entregan a alguna persona en especifico como beneficiario indirecto de dichas obras, por lo
cual, no requiere de mecanismos documentados para verificar su entrega.

Sin embargo, se considera que el acta-entrega recepcion sirve como mecanismo de verificacion
toda vez que su firma avala que las obras entregadas cumplen con lo establecido en las
clausulas del contrato firmado para la ejecucion de la obra.

El fondo cuenta con el “Informe de Avances y Resultados de los Proyectos y Acciones de
Infraestructura y Equipamiento Realizados con los Recursos Recibidos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, sistematizado en formato
Excel, el cual se actualiza trimestralmente y en el que se detalla el avance fisico y financiero de
cada obra; al respecto, los proyectos con un 100% de avance corresponden a los finalizados y
que cuentan con un acta-entrega recepcion.

Asimismo, la SECODUVI reporta en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, los registros detallados de los avances fisico-financieros
de cada uno de los proyectos de obra de inversion desde su inicio hasta su conclusion,
incorporando desde el contrato firmado con el contratista o ejecutor de obra, hasta los testigos
que sirven como evidencia en el avance de la ejecucion de la obra hasta su obra.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 4. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Una vez incorporado un proyecto en el Programa Anual de Obras Publicas de la SECODUVI, la
Direccion de Licitaciones, Contratos y Precios Unitarios (DLCPU) lleva a cabo el proceso
adjudicacion de obras (Licitacion o Adjudicacién directa), emite el fallo, se elabora y se firma el
contrato correspondiente. El contratista adjudicado (ejecutor de obra) presenta en los primeros
5 dias habiles las estimaciones de pago y el programa de obra. El contratista lleva a cabo la
ejecucion de la obra conforme con los términos establecidos en el contrato. La DLCPU cuenta
con 10 dias habiles para pagar al ejecutor de acuerdo con los avances fisicos establecidos en el
contrato. Concluidos los trabajos de ejecucion de la obra, el contratista lo comunica a la
SECODUVI.

La estandarizacién, difusion y apego al documento normativo de los procedimientos de
ejecucion de obras, se garantiza al realizarse de conformidad con lo establecido en la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Por su parte, el procedimiento se
encuentra sistematizado por la Direccién de Licitaciones, si bien el equipo evaluador no conté
con la evidencia documental correspondiente.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Si. Nivel 4. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
todas las caracteristicas establecidas

Una vez contratada la obra, la Direccién de Obras Publicas nombra a un residente de su area
por cada obra a ejecutar, que tiene como finalidad vigilar el correcto cumplimiento del proyecto
hasta la formalizacién del acta-entrega recepcion con el contratista, en apego a la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios (LOPETM), lo que permite asegurar que
las obras se realicen acorde a lo establecido en los contratos. Asimismo, al estar el mecanismo
de verificacion establecido en la LOPETM, este se encuentra estandarizado y es conocido por
los operadores.

La Direccion Administrativa efectia el seguimiento presupuestario y financiero de la obra y
elabora de manera trimestral el “Informe de Avances y Resultados de los Proyectos y Acciones
de Infraestructura y Equipamiento Realizados con los Recursos Recibidos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, sistematizado en formato
Excel y que contiene la descripcion del proyecto, su ubicacién (municipio y localidad), unidad
responsable y el avance fisico y financiero de la obra; en cumplimiento a la normatividad
establecida en la LCF (articulos 33 y 48), la LFPRH (articulos 82, 83, 85 y 106), y la LGCG
(articulo 56).

El seguimiento a la ejecucion de los proyectos se efectia también mediante dos sistemas: 1)
Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) a cargo de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Gobierno de Tlaxcala y 2) Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) a cargo de la SHCP. En el SIIF se presentan los registros detallados de los
avances fisico-financieros de cada uno de los proyectos de obra de inversion desde su inicio
hasta su conclusion, incorporando desde el contrato firmado con el contratista o ejecutor de
obra, hasta los testigos que sirven como evidencia en el avance de la ejecucion de la obra
hasta su obra. En el SRFT también se presentan los avances fisico-financieros de los
proyectos, de manera trimestral, de acuerdo con los “Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transmitidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del ramo 33”.
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36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos
tres afos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

El FAFEF en Tlaxcala no cuenta con un unico documento normativo exclusivo por ser un fondo
de origen federal, teniendo como principal documento normativo federal la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), y a nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2022 y el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala (PEET) para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

En este contexto, la LCF no ha presentado cambios en los ultimos afos con relaciéon a los
articulos que regulan el FAFEF, como tampoco el PED 2017-2022. Por su parte, el PEET se
actualiza cada afo en relacidon con los recursos presupuestados del FAFEF tomando como
base la asignacion de recursos del afio previo establecidos en el “Acuerdo por el que se da a
conocer a las entidades, el monto y la calendarizacion de las ministraciones mensuales para el
ejercicio fiscal correspondiente”.
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37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa
para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en
su caso, qué estrategias ha implementado?

Para cada ejercicio fiscal, una vez aprobado el monto total de los recursos del Ramo 33 por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacioén, se publica en el DOF a principios del ejercicio fiscal el “Acuerdo por el que se da a
conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal correspondiente, de los Recursos correspondientes a los
Ramos 28 y 33”.

Con base en el acuerdo, la SHCP realiza una ministracién mensual de los recursos del FAFEF
al estado de Tlaxcala en los ultimos dias del mes. Los recursos del FAFEF son ejercidos de
manera integra por la SECODUVI en inversion en infraestructura fisica, equipamiento de obras
generadas, e infraestructura hidroagricola.

Una vez que en la SECODUVI se determinan las obras a ejecutar con financiamiento FAFEF,
estas se integran al Programa Anual de Obras Publicas (PAOPS), se procede a realizar el
proceso de adjudicacion o licitacion para la contratacién de las obras, se elaboran y firman los
contratos correspondientes, y la Direccion de Administracién tramita ante la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del estado de Tlaxcala la solicitud de los pagos correspondientes
conforme al calendario establecido en los contratos y la normatividad vigente en el estado.

Por lo tanto, no se identificaron problemas para la transferencia de los recursos del FAFEF a la
SECODUVI como instancia ejecutora del fondo.

Por otra parte, con base en la informacion proporcionada en entrevista con personal de la
dependencia responsable del FAFEF, se identificé que los principales problemas se enfrentan
durante la etapa de planeacién de los proyectos, debido a que las solicitudes de obras
presentadas ante la SECODUVI estan incompletas, lo que conlleva a tener que contactar a los
solicitantes para obtener mayor informacion, o realizar visitas de verificaciéon; o se presentan
imprevistos como la falta de los permisos requeridos u obstaculos fisicos que impiden la
construccién de la obra.
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38. EIl programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes

y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia,
forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién, considere los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos
de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar adicionalmente
en el numerador los Gastos en capital.

Si. Nivel 3. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios que ofrece, y desglosa tres de los conceptos establecidos.

Para el ejercicio fiscal 2019, el FAFEF contd con un monto total aprobado de $533,033,118.68
en el PEET 2019 (25 de enero de 2019). Por su parte, en el documento Apertura Programatica
2019, en la Ficha del proyecto “Integracién regional ordenada y sustentable” que incluye al
FAFEF, se presupuestaron recursos en el capitulo 1000 ($41,972,712.19), 2000
($4,665,600.00), 3000 ($9,081,400.00), provenientes del Ramo Federal 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios); y los cuales son compartidos entre todas las unidades
administrativas de la SECODUVI para la operacion de dicha secretaria; asimismo se
presupuestaron recursos en el capitulo 6000 ($569,757,560.00, de los cuales: $522,478,560.00
son recursos federales etiquetados del Ramo 33, y $47,279,000.00 recursos fiscales estatales).
No se contemplaron recursos en los capitulos 4000 y 5000.

Los recursos del capitulo 1000 corresponden a los gastos en operacion directos
($41,972,712.19). Con base en la desagregacién disponible al equipo evaluador, no se pudo
identificar si los recursos del capitulo 2000 y 3000 corresponden a gastos en operacién o a
gastos en mantenimiento.

Los recursos del capitulo 6000 corresponden a los gastos en capital, destinados a proyectos de
inversion publica para generar y mejorar la infraestructura y servicios relacionados con ésta en
los municipios del estado, lo que esta asociado al propésito del FAFEF. No obstante, cabe
precisar que la informaciéon contenida en la Apertura Programatica 2019 corresponde al
proyecto de Integracion Regional, Ordenada y Sustentable (IROS), que incluye al FAFEF, mas
no es exclusiva para este; de modo que la inversidbn publica presupuestada por
$569,757,560.00, incorporaba inversion del FAFEF, asi como inversion estatal asignada a
infraestructura y a obras por administracién directa.

Por su parte derivado del recurso del FAFEF asignado a Tlaxcala en el “Acuerdo por el que se

da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para

la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019 de los recursos correspondientes a los Ramos
53



SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA

7| TLAXCALA | TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

CONSULTORES S.C.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Generales 28 y 33" (DOF, 21 de enero de 2019) que ascendié a $622,859,238.00, y con base
en la informacion contenida en el “Cierre FAFEF 2019” y el “Informe de Avances y Resultados
de los Proyectos y Acciones de Infraestructura y Equipamiento Realizados con los Recursos
Recibidos del FAFEF al Cuarto Trimestre 2019, el monto ejercido por el FAFEF en inversion
publica (gastos en capital) ascendio a $640,788,741.87 ($622,859,238.00 recursos del Ramo 33
y $22,694,375.00 de rendimientos).

Finalmente, el FAFEF no realiza la cuantificacion del gasto unitario, sin embargo, se considera
qgue esta no aplica, toda vez que la formula de calculo establecida en los TdR no incorpora los
gastos en capital, ya que el fondo financia proyectos infraestructura y no es un programa social
0 econdémico.
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39. ;Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

De conformidad a la informacion contenida en la Ficha del Proyecto del documento Apertura
Programatica 2019 del FAFEF, los recursos humanos y materiales y los servicios generales
(capitulo 1000, 2000 y 3000) que son compartidos por todas las unidades administrativas de la
SECODUVI para la operacién del conjunto de fondos y programas a su cargo (incluido el
FAFEF), se financiaron con recursos federales del Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios.

Por ser el FAFEF un fondo del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios establecido en la LCF, su unica fuente de financiamiento es de origen federal, la cual
corresponde a los recursos asignados por la federacién en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y asignados conforme al “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal correspondiente de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33"
(Acuerdo). Para 2019, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de enero de 2019, a Tlaxcala le fueron asignados $622,859,235.00 del FAFEF, monto ejercido
en su totalidad para la ejecucion de proyectos de infraestructura (clasificados como capitulo
6000), conforme lo estipula la fraccién |, articulo 47 de la LCF.

Cabe precisar que de acuerdo con los documentos “Cierre FAFEF 2019” y al “Informe de
Avances y Resultados de los Proyectos y Acciones de Infraestructura y Equipamiento
Realizados con los Recursos Recibidos del FAFEF al Cuarto Trimestre 2019”, el monto ejercido
por el FAFEF en inversiéon publica en 2019 ascendié a $640,788,741.87, conformado por los
$622,859,238.00 asignados a Tlaxcala en el Acuerdo y por $22,694,375.00 derivado de los
rendimientos generados por dichos recursos. Asimismo, del monto total ejercido, el 96.46% fue
ejercido en el proyecto de Integracion Regional, Ordenada y Sustentable (IROS) para la
construccion de obras de urbanizacién para la dotacion de servicios; y el 3.54% fue aportado
para el financiamiento conjunto de proyectos de APAUR, APARURAL y PTAR de Conagua.

Finalmente, los recursos utilizados para los proyectos conjuntos con CONAGUA, fueron
complementados con recursos federales de la comisién, recursos estatales y recursos
municipales, con la siguiente distribucion: Conagua (39.48%), FAFEF (43.39%), estatales
(0.39%) y municipales (16.74%).
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los
valores de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estén integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

Si. Nivel 3. El programa cuenta con aplicaciones y sistemas, con al menos tres de las
caracteristicas sefialadas en la pregunta.

Para la operacion del FAFEF y demas fondos a su cargo, su seguimiento y reporte de avances,
la SECODUVI utiliza varios sistemas informaticos. Para el seguimiento del FAFEF, ademas, la
SECODUVI utiliza la plataforma federal denominada Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la SHCP, asi como el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF)
de la SPF Tlaxcala, para reportar registros detallados de los avances fisico-financieros de cada
uno de los proyectos de obra de inversién de manera trimestral. Se considera que las fuentes
de informacion son confiables toda vez que esta basada en la informacion de los contratos y su
avance, cuentan con fechas y plazos para cargar la informacion y que esta sea validada por la
SPF Tlaxcala.

Para la gestion de los proyectos, se cuenta con el Sistema de Control de Gestion y con el
Banco de Proyectos. En el Sistema de Control de Gestion de la Oficialia de Partes se lleva el
registro de las solicitudes a la dependencia para proyectos de obra publica, e incluye una
aplicacion que permite monitorear las respuestas que se dan a dichas solicitudes sobre su
procedencia o no. También, las distintas direcciones de la dependencia cuentan con
repositorios en Excel denominados Banco de Proyectos, donde se lleva el registro de las
solicitudes de obra susceptibles de ser apoyadas por la SECODUVI y para los cuales se
elaboran los expedientes técnicos. Para el banco se identifico la siguiente informacion:
municipio, localidad, obra, tipo de obra, unidad, cantidad, monto, solicitante y afio de solicitud; y
si bien se senalé que contiene toda la informacién que conforma el expediente técnico, esto no
se corrobord. Asimismo, cada una de las distintas direcciones de la SECODUVI cuenta con
bases de datos para la operacién y seguimiento de los procesos a su cargo (licitacion, ejecucion
y supervision de obras, etc.).

Se considera que las fuentes de informacion son confiables y proporcionan informacion al
personal involucrado en los procesos correspondientes. Sin embargo, no se identifico el
establecimiento de la periodicidad y fechas limites para su actualizaciéon. Ademas, los bancos
de proyectos y demas bases de datos son administradas de manera independiente por cada
area ejecutora dentro de la dependencia, por lo que no existe su integracién via alguna interfaz.
Ello, ademas de abrir la posibilidad de discrepancias o inconsistencias en la informacion entre
bases de datos, imposibilita dar un seguimiento fluido a todo el proceso de ejecucion de las
obras (ingreso de la solicitud, conformacion del expediente técnico Unico, proceso de licitacion y
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elaboracion del contrato, ejecucion y supervision de la obra, y conclusion con el acta de
entrega-recepcion) para una oportuna toma de decisiones sobre las obras y el fondo.

Por todo lo anterior, se exhorta a valorar la conformacion de una base de datos unica o el
desarrollo de una aplicacion informatica que sirva de repositorio para la gestién integral de la
informacién generada por la SECODUVI, con todos los mecanismos de filtrado y clasificacion
necesaria, que permita de manera agil y sencilla dar seguimiento a todo el proceso de ejecucion
de obra y sirva como insumo para la toma de decisiones estratégica y para la generacién de los
diferentes reportes a elaborar.
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¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus
metas?

Durante 2019, tres de los cuatro indicadores obtuvieron un avance del 100% respecto de la
meta planeada y uno reportd un avance de 92.41% (Anexo 14).

El indicador de Fin “Inversién publica ejercida en el Estado”, obtuvo un avance del 92.41%
respecto de la meta planeada. Lo anterior se debe a que la meta ($638,699,825.68) sufrié un
incremento de 8.2 por ciento respecto de la planeacion original ($590,235,320.00).

El indicador de Propésito “Porcentaje de Municipios atendidos”, reporté un avance del 100%
respecto de la meta planeada, toda vez que en la Ficha de avance del Indicador se reporta que
se atendieron en su totalidad los 26 municipios programados. Sin embargo, la informaciéon es
incongruente con los municipios atendidos que se reportan en la Metodologia para la
cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo 2019" (41 municipios) y en el "Informe de
Avances y Resultados del Fondo (44 municipios).

El indicador de Componente “Porcentaje de obras y/o servicios realizados con el proyecto”
obtuvo un avance del 100% respecto de la meta planeada, derivado de que se realizaron en su
totalidad las 26 obras contratadas.

El indicador de Actividad “Porcentaje de avance en la ejecucion de la obra y/o servicio” durante
2019, reportd un cumplimiento del 100% respecto de la meta planeada, derivado del avance en
la totalidad de las 26 obras programadas.

Las metas son actualizadas conforme al desempeno que van presentando los indicadores, por
lo que el cumplimiento de los mismos tiende a un avance perfecto. Ademas, para 2019 no
existieron metas intermedias ni sexenales que permitieran valorar el cumplimiento de los
objetivos.

Para 2020, dado que ya se cuenta con una MIR especifica para el Fondo, en ella se establecen
metas sexenales e intermedias, las cuales serviran para visualizar el comportamiento de los
indicadores en el mediano y largo plazo, inclusive si las metas del ejercicio presupuestario son
modificadas.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a)Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la
pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio,
estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

¢)Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la toma
de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que sefala la normatividad aplicable.

Si. Nivel 3. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El FAFEF en Tlaxcala no cuenta con un unico documento normativo exclusivo por ser un fondo
de origen federal, teniendo como principal documento normativo federal la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), y a nivel estatal el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2022 y el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala (PEET) para el Ejercicio Fiscal
correspondiente. Bajo este contexto, en la pagina oficial de la SECODUVI
https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/, en el apartado de Marco Normativo esta disponible la LCF, el
PED 2017-2021 y el PEET, si bien no se especifica su asociacién con el FAFEF.

En el micrositio Matriz de Indicadores para Resultados esta disponible la MIR 2017 a 2019 del
proyecto IROS (en el que esta incluido el FAFEF) y la MIR 2020 especifica para el FAFEF. En
el micrositio Seguimiento de Indicadores estan disponibles los resultados mensuales de los
indicadores de la MIR del proyecto IROS para los ejercicios fiscales 2018 y 2019 (imagenes de
los formatos impresos de la Fichas de Avance del Indicador y Reporte de Variable de los
indicadores generados por el SlIF). Mientras que en el micrositio Reportes de Avances estan
disponibles los informes trimestrales de avances fisicos-financieros del FAFEF para varios
ejercicios fiscales hasta 2019.

La SECODUVI propicia la participacién ciudadana a través de la consulta publica (via
electrénica e impresa) para la conformacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Asimismo, recibe de manera permanente solicitudes de la ciudadania en la
oficialia de partes ubicada en las instalaciones de la dependencia.

Finalmente, si bien en la misma pagina de la SECODUVI se incorpora la informacion del
responsable de la Unidad de Transparencia para contactar a la secretaria (nombre del
responsable, domicilio, teléfono, y correo), no se identificaron procedimientos para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién. Por su parte, la dependencia senalé no
contar con recursos de revision de las solicitudes de informacion y, por ende, tampoco con
resoluciones de los recursos de revision.

Con la finalidad de facilitar la consulta y el manejo de la informacion de los resultados del
FAFEF en la pagina de la SECODUVI por parte de la ciudadania, seria recomendable presentar
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la informacién en un formato amigable y que permita su descarga (csv o excel) y no solo como
imagenes escaneadas de los formatos impresos. Asimismo, seria deseable incorporar un
apartado especifico en la misma pagina de la SECODUVI para que la ciudadania pueda
presentar solicitudes de obras en linea, sin tener que presentarlas en la oficialia de partes; asi
como un apartado para la presentacion de solicitudes de acceso a la informacion, el
procedimiento que conlleva su atencion y la normatividad que le da sustento.
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IV.5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
¢) Los resultados que arrojan son representativos.

No. El programa no cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion de la poblacion
atendida.

El FAFEF es un fondo que se utiliza para financiar proyectos de infraestructura y no un
programa social o econémico, por lo que su poblacién se define en términos de municipios y las
personas son beneficiarios indirectos de los proyectos de inversién desarrollados. No obstante,
toda vez que la mayoria de las acciones conducidas por el fondo, impactan en la vida de los
habitantes de las comunidades donde se desarrollan, ya sea por obras relacionadas con
infraestructura vial y carretera, agua potable y residuos sélidos, o proyectos como la
remodelacién de canchas deportivas y equipamiento de centros de salud, es recomendable
conocer el grado de satisfacciéon de las personas con la calidad y la utilidad de las obras
ejecutadas.

Por lo anterior, se recomienda valorar la pertinencia y factibilidad de formar alianzas con otras
dependencias que realicen contraloria social como parte de sus procesos de operacion y
aprovechar su estructura para la aplicacién de encuestas de satisfaccion, como por ejemplo la
contraloria social del FISE a cargo de Direccidon de Desarrollo Social de la SPF Tlaxcala, o la
contraloria social del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) APAUR y
PTAR.

Asimismo, se recomienda valorar la pertinencia y factibilidad de incorporar en la pagina de la
SECODUVI un espacio para que la ciudadania pueda emitir sus comentarios, quejas y
sugerencias sobre las obras en ejecucion y las obras concluidas; e instalar un buzén de quejas
y sugerencias en las instalaciones de la dependencia. Todo lo anterior, ademas de permitir
conocer nivel de satisfaccion con las obras y quehacer de la SECODUVI, incrementaria la
transparencia y rendicion de cuentas.
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IV.6. MEDICION DE RESULTADOS

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

El FAFEF documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito con indicadores de la MIR.
Si bien el FAFEF ha tenido evaluaciones externas de Procesos, Especifica de Desempefio,

Integral del Desemperio, éstas no documentan resultados mas que con los indicadores de la
MIR.

62



I TLAXCALA [TLX|SECODUVI

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS | DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021 DIRECCION ADMINISTRATIVA

CONSULTORES S.C.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢ cuales han sido sus resultados?

Si. Nivel 3. Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.

Durante 2019, los indicadores de Fin y Propdsito mostraron resultados positivos de acuerdo con
la forma en la que se encuentran planteados.

El indicador de Fin “Inversion publica ejercida en el Estado”, obtuvo un resultado de
$590,235,320.00, lo que representd un avance del 92.41% respecto de la meta de
$638,699,825 a diciembre de 2019. Cabe mencionar que la meta original presentada en el
documento de Apertura Programatica fue de $590,235,320.00. En caso de no haber realizado el
ajuste, el indicador hubiera reportado un avance del 100%.

El indicador de Propdsito “Porcentaje de Municipios atendidos”, reporté que se atendieron en su
totalidad los 26 municipios programados para 2019, equivalentes a un avance del 100%. Sin
embargo, la informacién es incongruente con los municipios atendidos por el fondo que se
reportan en la Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo 2019
(41 municipios) y en el Informe de Avances y Resultados (44 municipios).

En particular, el resultado a nivel de Propdsito no aporta informacion relevante del desempeio
del fondo, toda vez que el disefio del indicador (Municipios atendidos / Total de Municipios del
Estado) esta dirigido al marco geografico o cobertura del estado. Si bien para el ejercicio fiscal
2020 ya se cuenta con una MIR especifica del FAFEF, el indicador a nivel Propdsito se
mantiene, como las observaciones sefaladas para el 2019.

Por tanto, se reitera la recomendacién sobre desarrollar una metodologia en la que se
establezca de manera clara que la poblacién del FAFEF corresponde a los municipios del
estado y no a la poblacion que habita en ellos y, con base en esto, definir las caracteristicas de
los municipios prioritarios para el fondo que permita generar un indicador de Propésito relevante
que no solo mida su cobertura respecto de la totalidad de municipios en el estado, sino que
evalue su desempefio respecto de la programacion de obras. Tal caso podria ser un valor
relativo referente a "Municipios atendidos con recursos del Fondo respecto de los Municipios
prioritarios para el Fondo".
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes
y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la situacion
actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir
los resultados se refieren al Fin y Propédsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados
entre los beneficiarios del Programa.

No. El FAFEF no cuenta con evaluaciones externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa.

El FAFEF se evalua de manera anual; el equipo evaluador encontré evidencia sobre:
Evaluacién de Procesos en 2018, Especifica del Desempefio en 2017, y Evaluacion Integral del
Desempefio en 2016 en los ultimos tres afios. No obstante, en ninguna de ellas se miden
resultados referentes al Fin y al Propdsito mas que reportando los indicadores de la MIR. Por
ello, seria recomendable una evaluacion de resultados que permita valorar los efectos que las
obras publicas ejecutadas tienen sobre la poblacion de la localidad donde se desarrollan.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, i cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

El FAFEF no cuenta con evaluaciones externas que no sean de impacto y que permitan
identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o Propésito del programa.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

No Aplica.

El FAFEF no corresponde a un programa social o econédmico que otorgue apoyos o subsidios
directamente a las personas, es un fondo federal que, en el estado de Tlaxcala, se ha empleado
para financiar obras de infraestructura que benefician indirectamente a la poblacién.

Siendo que las evaluaciones de impacto, nacionales o internacionales, se realizan para medir
los efectos de apoyos directos a la poblacion, se visualiza complicado encontrar una evaluacion
de un recurso que se asigna a obras publicas similar al FAFEF. En todo caso lo que podria
encontrarse son evaluaciones de los proyectos de obra especificos, mas no del fondo en
general.
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49. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

No Aplica.

El FAFEF no corresponde a un programa social o econédmico que otorgue apoyos o subsidios
directamente a las personas, es un fondo federal que, en el estado de Tlaxcala, se ha empleado
para financiar obras de infraestructura que benefician indirectamente a la poblacién.

Siendo que las evaluaciones de impacto, nacionales o internacionales, se realizan para medir
los efectos de apoyos directos a la poblacion, se visualiza complicado encontrar una evaluacion
de un recurso que se asigna a obras publicas similar al FAFEF. En todo caso lo que podria
encontrarse son evaluaciones de los proyectos de obra especificos, mas no del fondo en
general.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

¢) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

No Aplica.

El FAFEF no corresponde a un programa social o econédmico que otorgue apoyos o subsidios
directamente a las personas, es un fondo federal que, en el estado de Tlaxcala, se ha empleado
para financiar obras de infraestructura, que benefician indirectamente a la poblacién. Ademas,
no necesita, ni cuenta con, la conformaciéon de padrones de beneficiarios, sino que identifica
municipios atendidos por las obras. Por lo que no requiere de la realizacion de evaluaciones de
impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas senaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cuales son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

No Aplica.

El FAFEF no corresponde a un programa social o econédmico que otorgue apoyos o subsidios
directamente a las personas, es un fondo federal que, en el estado de Tlaxcala, se ha empleado
para financiar obras de infraestructura, que benefician indirectamente a la poblacién. Ademas,
no necesita, ni cuenta con, la conformaciéon de padrones de beneficiarios, sino que identifica
municipios atendidos por las obras. Por lo que no requiere de la realizacion de evaluaciones de
impacto.
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V. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

En esta seccion, se presentan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, especificadas para cada uno de los seis temas de la
evaluacién, asi como las recomendaciones correspondientes.

Tabla. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones: Disefo

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia ‘.
Recomendacion

evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

El FAFEF en el Arbol del problema, identifica el
problema publico que pretende atender, sus causas
(directa e indirectas) y efectos; ademas en el formato
Transformacion Deseada, se incluye una breve
descripcién de la situaciéon actual a manera de
diagnéstico.

Disefio 1,2

El FAFEF estd vinculando al Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 en sus ejes 2. Educacion
Pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente
Educacion y Desarrollo de Competencias para el
Mercado Laboral (objetivo 2.17), y 3. Integracion
regional ordenada y sustentable (objetivos 3.1, 3.2 y
3.5); y al Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Tlaxcala.

Asimismo, esta vinculado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 3,6,9y 11.

Disefio 4,6

El FAFEF cuenta con un documento denominado
“‘Metodologia para la cuantificacion de las
Disefio poblaciones potencial, objetivo y atendida 2019”, en 7
el que se presentan las definiciones,
cuantificaciones, metodologia y desagregacién por
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0 amenaza

sexo de
atendida.

las poblaciones potencial, objetivo vy

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Referencia
(pregunta)
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TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Recomendacién

El FAFEF presenta complementariedades con los
otros fondos y programas de infraestructura que

Disefio opera la SECODUVI, asi como con el Programa 13
Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento de la
CONAGUA en sus vertientes urbana y rural.
Debilidad o Amenaza
La definiciéon del problema es muy amplia al no
especificar el tipo de obras de infraestructura de las Definir el problema del FAFEF como: “Los municipios del
que tiene necesidad la poblacién. Ademas, la estado de Tlaxcala requieren infraestructura adecuada y
Disefio definicién no cumple con las recomendaciones del 1 en buen estado para los rubros de Vvialidad,
Coneval que sefialan que se debe tener precaucion infraestructura urbana o rural, agua potable y/o
de no plantear el problema central como la falta de saneamiento”.
una solucion, o la ausencia de un bien o servicio.
Contar, en un horizonte de mediano plazo, con un estudio
de necesidades a nivel municipio y/o region de las obras
. . . de infraestructura requeridas que permita priorizar las
Existen areas de oportunidad en la forma como se . q d # e .
. . obras de infraestructura a desarrollar y la elaboracién de
plantea el arbol del problema, principalmente porque . . .
. - . una planeacién multianual. Para ello, considerando la
las causas identificadas se refieren a fallas del . . . .
. , .. complejidad técnica y el costo del estudio debido a su
gobierno para realizar de manera eficiente y . .
, . naturaleza y alcance, se recomienda iniciar con la
. oportuna las obras de infraestructura, sin contemplar , L . .
Disefio 2 bdsqueda y valoracién de diferentes alternativas para su

causas intrinsecas en la realidad de los municipios,
como los movimientos poblacionales, el crecimiento
de las zonas urbanas, la demanda de la poblacion
por servicios urbanos, el deterioro natural de las
obras y su necesidad de mantenimiento.

financiamiento y elaboracién, considerando incluso la
posibilidad de su desarrollo de manera polietapica.

Asimismo, es recomendable establecer un mecanismo
que contenga una serie de criterios para seleccionar los
proyectos susceptibles de ser apoyados por el FAFEF y
determinar su priorizacion al momento de la asignacion
de los recursos, que contemple tanto las necesidades
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Recomendacién

locales de infraestructura, como las prioridades de la
SECODUVI y del Gobierno del estado.

Existen incongruencias entre las definiciones y
cuantificacion de las poblaciones potencial (PP),
objetivo (PO) y atendida (PA) del FAFEF: las
poblaciones se definen en términos de municipios y
se cuantifican en numero de habitantes; la PO
incluye el término de “prioridad” pero este no es

Se sugieren las siguientes definiciones y cuantificaciones
para la poblacién potencial y objetivo del FAFEF:

Potencial: “Municipios del estado de Tlaxcala que
requieren infraestructura adecuada y en buen estado en
los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural, agua
potable y/o saneamiento”. Cuantificada como el total de

Disefio definido, ademas de no identificarse a los municipios 4 municipios del estado.
prioritarios para ejecucion de obra publica; y en el Objetivo: “Municipios del estado de Tlaxcala que se
documento de Metodologia, la PO se plantea como considera prioritario atender con obras de infraestructura
todas las solicitudes atendidas y se cuantifica en en los rubros de vialidad, infraestructura urbana o rural,
términos de municipios beneficiados, cuando la PO agua potable y/o saneamiento”. Cuantificada como el
debe definirse antes de brindar la atencién. total de municipios en los que se identifica la necesidad
de atencion prioritaria.
Redisefar la MIR del FAFEF para que refleje el
verdadero disefio y quehacer del fondo, y con ello poder
valorar de manera objetiva sus resultados.
Para el redisefio de la MIR, se recomienda considerar
En 2019 el disefo del FAFEF formaba parte de la entre otros, los siguientes elementos:
MIR estatal del proyecto "Integracién regional
ordenada y sustentable". A partir de 2020, el FAFEF En la logica vertical (Resumen Narrativo): eliminar el
Disefio cuenta con una MIR propia, misma que presenta 11 componente 2, e incorporar todas las actividades

importantes areas de mejora tanto en su logica
vertical (Resumen Narrativo) como en su ldgica
vertical (indicadores).

necesarias para el desarrollo de las obras hasta su
conclusioén.

En la logica horizontal (indicadores): incorporar
indicadores relevantes y adecuados para el objetivo que
miden; reubicar el indicador de Fin a nivel de actividad;
establecer lineas base para todos los indicadores a fin de
poder valorar su desempefio en el tiempo.
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TLAXCALA
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CONSULTORES S.C.

Referencia
(pregunta)

Apartado de la

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

. s Recomendacion
evaluacion:

€L

Para lo anterior, se recomienda consultar la “Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y la
“‘Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos”,
publicados por la SHCP y el Coneval, disponibles en la
pagina oficial de la SHCP.

Disefio

La falta de evidencia sobre los mecanismos
utilizados para el establecimiento de metas, y la falta
de lineas base en todos los indicadores (excepto a
nivel de Fin), dificulta valorar la factibilidad de las
metas y su orientacion a impulsar el desempefio del
fondo.

La periodicidad anual de todos los indicadores de la
MIR no permite valorar si se esta impulsando el
desempefio del fondo durante el transcurso del afio;
ademas de que dicha periodicidad es inconsistente
con los reportes trimestrales de avances fisico
financieros en el SIIF y SRFT.

12

Establecer una periodicidad adecuada a los indicadores,
de acuerdo a los niveles de objetivo que miden y la
naturaleza del fondo, considerando para ello la “Guia
para el Disefio de Indicadores Estratégicos” publicada por
el Coneval y la SHCP; en la que se sefiala que la
periodicidad maxima de preferencia para los indicadores
a nivel propésito, componente y actividad es anual,
semestral y trimestral, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia.
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CONSULTORES S.C.

Tabla. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones: Planeacion y Orientacion a Resultados

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

La SECODUVI cuenta con el documento “Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (Sintesis ejecutiva) Consulta Publica”, el cual
se deriva del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Planeacion para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias 14
de los ejes 2 y 3, principalmente; por lo que se trata
de un documento paraguas para todos los fondos y
programas que opera la dependencia, incluido el
FAFEF.

El FAFEF utiliza los resultados de las evaluaciones
externas de manera regular e institucionalizada a
través del establecimiento de Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) que contribuyan a mejorar su
gestion o resultados. Si bien no se conté con
evidencia que sefale que, de manera consensuada,
participen operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacion y/o evaluacién para su
establecimiento.

Planeacion En los Ultimos tres afios se registraron y atendieron 16,17, 18

al 22 de 23 ASM, con evidencia de haber
transformado el total de recomendaciones en ASM.
No obstante, la evidencia presentada, sugiere que
algunos ASM 2019 relacionados con el Manual de
Procesos y Procedimientos estd en la fase de
aprobacion, y que, algunos ASM atendidos no
cumplieron los resultados esperados, como la
elaboracién de un diagnéstico, de instrumentos de
planeacién, o la formalizacion de la definicién de
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CONSULTORES S.C.

Apartado de la

evaluacion:

' TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

criterios y proceso de seleccion.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Referencia
(pregunta)
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Recomendacién

Planeacioén

El FAFEF recolecta informacion para monitorear su
desempefio a través de los resultados de los
indicadores de la MIR, y los reportes trimestrales de
avances fisico financieros en el SIIF de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas y el SRFT de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

22

Debilidad o Amenaza

Planeacioén

El Programa Operativo Anual del FAFEF incluido en
el documento “Apertura Programatica 2019”, no
cumple con las caracteristicas de un plan de trabajo
anual.

15

Planeacioén

Cada afio el total de las recomendaciones de las
evaluaciones se convierten en ASM y se exige su
cumplimiento para el final del ejercicio en el que se
desarrolld la evaluacién conforme al cronograma
establecido en el PAE.

Ademas, en el estado de Tlaxcala no se ha definido
un mecanismo institucional para que de manera
consensuada el fondo o programa y la Direccion
Técnica de Evaluacion del Desempefo analicen la
factibilidad y relevancia de las recomendaciones de
las evaluaciones y con ello seleccionen aquellas que
se clasificaran como ASM, por lo que se obliga a los
programas y fondos a convertir todas las
recomendaciones en ASM.

16, 19

A la Direccién Técnica de Evaluacion del Desempefio, se
le recomienda valorar la pertinencia de:

1. Valorar como parte del proceso de evaluaciéon la
generacion de un documento con el posicionamiento
institucional por parte de la dependencia responsable del
fondo o programa, sobre la calidad de las evaluaciones y
la pertinencia de sus recomendaciones.

2. Generar un mecanismo para realizar un analisis sobre
la factibilidad, viabilidad y utilidad de las
recomendaciones que surgen de las evaluaciones, a fin
de seleccionar aquellas recomendaciones que se
atenderan y se clasificaran como ASM y emitir una
justificacion de aquellas recomendaciones que no se
atenderan. Posteriormente, elaborar un Plan de Trabajo
que incluya los ASM que se atenderan; las actividades
que se realizaran para su atencién; la evidencia
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CONSULTORES S.C.

Apartado de la Referencia

evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza
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Recomendacion

esperada; y la fecha en que deberan ser solventados,
considerando que en algunos casos, dependiendo la
naturaleza del ASM, estos podrian superar el ejercicio
fiscal.

Fuente: Elaboracion propia.
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I TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

CONSULTORES S.C.

Tabla. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones: Cobertura y focalizacién

Apartado de la
evaluacion:

Referencia
(pregunta)

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Recomendacién

Fortaleza y Oportunidad

L.

La cobertura del FAFEF en términos de municipios
se ha mantenido en los ultimos 3 afios (2017-2019)
con el 100% de la poblacién objetivo y entre el 83%
y 84% de la poblacion potencial, al atender entre 41
y 46 municipios del estado.

Cobertura Sin embargo, la contabilizacién de la poblacion total 25
del municipio como poblacién atendida no es
adecuada, debido a que los proyectos pudieran
Unicamente beneficiar a un grupo de habitantes,
sobretodo, aquellos focalizados en ciertas
localidades.
Debilidad o Amenaza
El Programa Anual de Obras Publicas (PAOPS) del Para poder disefiar una estrategia de cobertura de obras
FAFEF contiene un listado de obras de de infraestructura a mediano y largo plazo a ser
infraestructura, ordenadas por proyecto y tipo de financiadas con el FAFEF, y tal como ya se sefialo en el
obra e identifica el municipio/localidad y costo. No apartado de disefio, se recomienda contar, en un
obstante, no contiene un mecanismo para establecer horizonte de mediano plazo, con un estudio de
prioridades para el financiamiento de obra y sentar necesidades a nivel municipio y/o region de las obras de
las bases de una estrategia de cobertura de corto infraestructura requeridas que permita priorizar las obras
Cobertura plazo. 23, 24 de infraestructura a desarrollar y la elaboracion de una

Los mecanismos para identificar a la poblacién
objetivo (PO), no son pertinentes debido a que: 1. La
PO esta definida como todos aquellos municipios
que por prioridad requieren de ejecucion de obra
publica. Y 2. Dentro de los requisitos para realizar
una solicitud estd la elaboracion del expediente
técnico y la posibilidad de incluirla en el PAOPS

planeacién multianual; asi como establecer un
mecanismo que contenga una serie de criterios para
seleccionar los proyectos susceptibles de ser apoyados
por el FAFEF y determinar su priorizacion al momento de
la asignacion de los recursos, que contemple tanto las
necesidades locales de infraestructura, como las
prioridades de la SECODUVI y del Gobierno del estado.
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Apartado de la
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Recomendacion

0 amenaza (pregunta)

segun la disponibilidad presupuestal y prioridades.
Sin embargo, el término de prioridades empleado no
esta definido, lo que deja un campo muy amplio para
la identificacion de la PO.

Fuente: Elaboracion propia.
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I TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

CONSULTORES S.C.

Tabla. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones: Operacién

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Los procedimientos de ejecucion de obras de
infraestructura con financiamiento del FAFEF estan
apegados al documento normativo, estandarizados y
son difundidos publicamente. Asimismo, se cuentan
con mecanismos documentados para su verificacion
a través del residente de la Direccion de Obras
Operacién Publicas quien vigila el correcto cumplimiento de la 34, 35
obra hasta la formalizacién del acta-entrega
recepcion con el contratista; asimismo se realizan
reportes trimestrales de avances fisico financieros en
el SIIF de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y
el SRFT de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Para el desarrollo de proyectos en el marco del
Programa Agua Potable, Alcantarillado, vy
Saneamiento de la CONAGUA en sus vertientes
Operacion urbana (APAUR) y rural (APARURAL) y plantas de 39
tratamiento de agua (PTAR), el FAFEF se
complementa con recursos de la CONAGUA,
recursos estatales y recursos municipales.

La SECODUVI utiliza distintos sistemas informaticos
para el seguimiento y reporte de avances de sus
fondos y programas, incluido el FAFEF: el Sistema
de Control de Gestién de la Oficialia de Partes, los 40
Bancos de Proyectos de cada direccion de area, el
SIIF de la SPF y el SRFT de la SHCP.

Asimismo, cada una de las direcciones de area de la
SECODUVI cuenta con sus propias bases de datos

Operacién
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iz Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

para la operacion y seguimiento del tramo e
procedimiento a su cargo (licitacion, ejecucion y
supervisién de obras, etc.), si bien éstas no estan
integradas.

En la pagina oficial de la SECODUVI se presentan
los resultados del FAFEF mediante la publicacion de
los formatos impresos de las Fichas de Avance del
Indicador y Reporte de Variable de los indicadores
generados por el SlIF, asi como los informes
trimestrales de avances fisicos-financiero del fondo.
Operacién Por su parte, en la misma pagina de la SECODUVI 42
se incorpora la informacion del responsable de la
Unidad de Transparencia para contactar a la
secretaria (nombre del responsable, domicilio,
teléfono, y correo), pero no se identificaron
procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion.

Debilidad o Amenaza

Valorar la inclusién en la actualizacion del manual de
procedimientos de la SECODUVI, del procedimiento de

Los .procedimientos para la recepcion, registro y recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo,

tramite de las solicitudes de apoyo para ser las actividades asociadas, su secuencia temporal,

financiadas con recursos del FAFEF no estan responsables y documentos normativos base.
Operacién documentados ni cuentan con formatos definidos. 28,29

Como parte del procedimiento, es deseable establecer un
formato para la presentacion de las solicitudes que
incorpore aspectos generales y técnicos del proyecto, y
de ser posible, aspectos financieros. ElI formato
idealmente debiera incluir conceptos que permitieran a la
dependencia: recibir o rechazar la solicitud, determinar si

Tampoco se cuentan con mecanismos
documentados para la verificacion del procedimiento.
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Recomendacion

las caracteristicas del lugar a beneficiar cumplen con las
caracteristicas de la poblaciéon objetivo (municipios o
proyectos prioritarios), asignar el area al interior de la
SECODUVI responsable del proyecto, y asignar el
posible fondo a financiarlo. Asimismo, el formato debiera
estar acompafiado de una guia para su elaboracion, y
ambos difundirse en la pagina oficial y oficinas de la
dependencia.

Operacién

En el documento de requisitos de solicitud del
FAFEF no se establece la forma como se determina
“la prioridad de la obra” y en el documento de los
criterios de seleccion solo se sefiala que se
asignaran segun el cumulo de solicitudes de ingreso,
sin especificar tampoco los criterios para determinar
la prioridad de la obra, ni los criterios para priorizar la
asignacion del recurso entre el cimulo de solicitudes
de apoyo factibles.

Por tanto, se considera que los procedimientos del
fondo para la seleccion de proyectos de obra publica
no incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificados, por o que no se puede garantizar su
estandarizacién. Tampoco cuentan con criterios para
la priorizacion en la asignacién de los recursos entre
el conjunto de proyectos seleccionados.

Por su parte, el Banco de Proyectos ni el PAOPS
contienen informacién sobre las razones que
justifican la seleccion de los proyectos (cumplimiento
de criterios de elegibilidad), ni los criterios de
priorizacién para ordenar su financiamiento; por lo
que dichos procedimientos no estan sistematizados.

Finalmente, no se cuentan con mecanismos

30, 31

Es recomendable que en la actualizaciéon del manual de
procedimientos de la SECODUVI, en los procedimientos
de seleccion de proyectos, se sefale el uso de criterios
para la seleccion y priorizacion de proyectos, para brindar
mayor transparencia al destino y ejercicio de los recursos
y focalizarlos en los proyectos con el mayor efecto
posible en la poblacién.

Bajo este marco, y como se sefaldé en las
recomendaciones para el apartado de disefio, se sugiere
establecer un mecanismo que contenga una serie de
criterios de elegibilidad para seleccionar los proyectos
susceptibles de ser apoyados por el FAFEF, asi como
criterios para determinar su priorizacion al momento de la
asignacién de los recursos, que contemple tanto las
necesidades locales de infraestructura, como las
prioridades de la SECODUVI y del Gobierno del estado.
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documentados para verificar el procedimiento de
seleccion de proyectos.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia ‘.
Recomendacion

evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Con la finalidad de conocer el nivel de satisfaccion de los

El FAFEF no ha realizado encuestas de habitantes de las comunidades donde se desarrollan las
satisfaccion a la poblacion atendida, toda vez que obras de la SECODUVI con recursos del FAFEF, asi
esta corresponde a los municipios donde se como incrementar la transparencia y rendicion de cuentas
desarrollan las obras. Sin embargo, toda vez que del fondo, se recomienda valorar la pertinencia y
Percepcion éstas impactan en la vida de los habitantes de las 43 factibilidad de incorporar en la pagina de la SECODUVI
comunidades donde se desarrollan, es deseable un espacio para que la ciudadania pueda emitir sus
conocer el grado de satisfaccion de las personas comentarios, quejas y sugerencias sobre las obras en
con la calidad y la utlidad de las obras ejecucién y las obras concluidas; asi como instalar un
ejecutadas. buzén de quejas y sugerencias en las instalaciones de la

dependencia.

Debilidad o Amenaza

Percepcion

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones: Resultados

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia ‘.
Recomendacion

evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

El FAFEF documenta sus resultados a través de
los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR, los
cuales, en 2019 mostraron resultados positivos
de acuerdo con la forma en la que se encuentran
planteados. Sin embargo cabe precisar que
ambos indicadores tienen areas de oportunidad
como se sefialan en el apartado de disefio de la
presente evaluacion.

Como ya se sefial6 en el apartado de disefio, se requiere
44,45 redisefar la MIR del FAFEF para que refleje su quehacer,
y poder valorar de manera objetiva sus resultados.

Resultados

Debilidad o Amenaza

El FAFEF no cuenta con estudios o evaluaciones
Resultados de resultados que permitan identificar hallazgos 46-49
relacionados con el Fin y el Propdsito del fondo.

Fuente: Elaboracion propia.
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VI. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Al comparar los hallazgos de la evaluacién de consistencia y resultados del ejercicio fiscal 2015
para el FAFEF, con los hallazgos de la presente evaluacién para el ejercicio fiscal 2019, en el
apartado de disefo, para 2015 se identificé la necesidad de disefiar una MIR del fondo con
base en la Metodologia del Marco Ldgico, mientras que en 2019 ya se cuenta con una MIR
propia (para 2020) la cual presenta areas de mejora en su logica vertical (Resumen Narrativo) y
l6gica horizontal (indicadores y metas). Asimismo en 2019 se identificaron areas de mejora en
la definicidon del problema que pretende atender el fondo, sus causas y efectos; asi como en la
definicion y cuantificacion de sus poblaciones.

En materia de planeacion, en 2015 se encontré que carece de planeacion estratégica,
haciendo hincapié en el disefio de una MIR para el fondo. Para 2019, se sefiala que el FAFEF si
bien cuenta con el Programa Anual de Obra Publica, no cuenta con programas anuales de
trabajo que guien su actividad diaria; atiende los Aspectos Susceptibles de Mejora que derivan
de las evaluaciones externas; y realiza el monitoreo de su desempefio con avances fisico
financieros en el SIIF y SRFT. En materia de cobertura, en 2015 se sefiala que dado que se
puede propiciar la discrecionalidad de las acciones emprendidas, se requiere realizar un
diagnoéstico de necesidades y estrategias para la focalizacién y cobertura de las acciones a
emprender con recursos del FAFEF. Al respecto, en 2019 también se identifica que el FAFEF
no cuenta con una estrategia de cobertura documentada con metas de mediano y largo plazo, y
para lo cual se requiere un estudio de necesidades de obra publica en los municipios y/o
regiones.

En materia de Operacion, en 2015 se sefala que los procedimientos no estan sistematizadas o
en algun documento especifico como un manual o guia, lo que no contribuye a la transparencia
y rendicion de cuentas. En 2019 se sefiala que el FAFEF no cuenta con procedimientos
documentados para seleccionar proyectos, ni criterios de priorizacion, como tampoco
mecanismos para verificar la correcta seleccion de proyectos.

En materia de percepciéon de la poblacién atendida, en 2015 vuelve a hacer referencia a la
necesida de elaborar una MIR del fondo. En 2019, se encuentra que, si bien su poblacion
corresponde a municipios donde se ejecutan las obras publicas, seria deseable que conociera
la percepcion de los habitantes sobre la calidad y utilidad de las obras construidas.

En materia de resultados, en 2015 se sefiala que se han realizado pocas evaluaciones externas
y sus resultados no se publican en la pagina de la SECODUVI, lo que no contribuye a la
transparencia y rendicion de cuentas, y se reitera elaborar una MIR. En 2019, se observa que el
FAFEF usa los indicadores de la MIR para medir sus resultados, mismos que presentan areas
de mejora; y si bien el desarrollo de evaluaciones de impacto es técnicamente complicada para
un fondo o programa de la naturaleza del FAFEF, tampoco cuenta con evaluaciones de
resultados. En el Anexo 16 se presenta la “Comparaciéon con los resultados de la Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados anterior”.
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VII. CONCLUSIONES

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), es un
fondo federalizado del Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, y tiene su principal fundamento normativo en los articulos 25, 46 y 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. En el estado de Tlaxcala, los recursos del FAFEF son destinados
exclusivamente a inversion en infraestructura fisica, y su gestion esta a cargo de la Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI). En este sentido el FAFEF no
corresponde a un programa social o econdmico que otorgue apoyos o subsidios directamente a
las personas, sino que estas se ven beneficiadas a través de las obras publicas financiadas con
los recursos del fondo.

Derivado del andlisis realizado durante la presente evaluacion, se identificd que las principales
areas de mejora del FAFEF se encuentran en su disefio y operacion, principalmente. En materia
de disefio, la definicidon actual del problema que pretende atender el fondo es muy amplia al no
especificar el tipo de obras de infraestructura de las que tiene necesidad la poblacién; ademas,
la definicion no cumple con las recomendaciones del Coneval que sefialan que se debe tener
precaucion de no plantear el problema central como la falta de una solucién, o la ausencia de
un bien o servicio. Existen inconsistencias entre la definicion de las poblaciones en términos de
municipios, y su cuantificacion en términos de habitantes; ademas de no contar con la definicion
de “municipios prioritarios” como se establece en la poblacién objetivo. A partir de 2020, el
FAFEF cuenta con una MIR propia, misma que presenta importantes areas de mejora tanto en
su légica vertical (Resumen Narrativo), respecto a la irrelevancia del Componente 2 y la
incorporacién de todas las actividades necesarias para desarrollar la obra; asi como en su
I6gica vertical, respecto al establecimiento de indicadores relevantes y adecuados a cada nivel
de objetivo, el establecimiento de lineas base y una periodicidad acorde al nivel de objetivo.

La SECODUVI no cuenta con un plan anual de trabajo que permita guiar la operacién cotidiana
para el cumplimiento eficaz de la gestiéon del FAFEF. El FAFEF utiliza los resultados de las
evaluaciones externas de manera regular e institucionalizada a través de la conversion del total
de recomendaciones como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y si bien las Actas de
Atencién a los ASM, sefialan que se han solventado el 100% de los ASM de los ultimos tres
afnos, la evidencia presentada sugiere que algunos ASM 2019 relacionados con el Manual de
Procesos y Procedimientos esta en la fase de aprobacion, y que, posiblemente, algunos ASM
han quedado sin solventar durante sus respectivos ejercicios.

En términos de cobertura, el FAFEF ha desarrollado obras de infraestructura en los ultimos tres
afnos en el 83% y 84% (41-46 municipios) del total de municipios del estado. Sin embargo, la
contabilizacién de la poblacion total del municipio como poblacién atendida no es adecuada,
debido a que los proyectos pudieran unicamente beneficiar a un grupo de habitantes,
sobretodo, aquellos focalizados en ciertas localidades. Ademas, no cuenta con una estrategia
de cobertura documentada que contemple el mediano o largo plazo. Igualmente, al no estar
definido el concepto de municipios prioritarios se deja un margen muy amplio para la
identificacion de la poblacion objetivo.
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En materia de operacién, en la SECODUVI no se cuentan con procedimientos para la
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo, ni para la seleccion de proyectos a
desarrollar, como tampoco se cuenta con mecanismos documentados para la verificaciéon de la
correcta realizacion de dichos procesos. Resalta que no se identificd el uso de criterios claros y
documentados para la seleccion de proyectos, ni criterios para la priorizacion de su
financiamiento. La SECODUVI utiliza varios sistemas informaticos para el seguimiento y reporte
de avances de sus fondos y programas, incluido el FAFEF (Sistema de Control de Gestion,
Banco de Proyecto, SIIF de la SPF y SRFT de la SHCP), mismos que no estan integrados;
ademas, cada direccion de area cuenta con su propia base de datos para dar seguimiento a la
etapa de la ejecucion de obra de su competencia, lo que no permite dar un seguimiento fluido a
todo el proceso de ejecucion de obra para una adecuada toma de decisiones sobre la gestién
fondo.

El FAFEF no aplica encuestas de satisfaccion, y si bien la poblacion del fondo corresponde a
los municipios donde se ejecutan las obras, toda vez que éstas impactan en la vida de los
habitantes de las comunidades donde se desarrollan, es recomendable conocer el grado de
satisfaccion de las personas con la calidad y la utilidad de las obras ejecutadas.

Finalmente, el FAFEF documenta sus resultados a través de los indicadores de Fin y Propésito
de la MIR, los cuales, en 2019 mostraron resultados positivos de acuerdo con la forma en la que
se encuentran planteados; sin embargo, cabe precisar que ambos indicadores tienen areas de
oportunidad como se identificé en el apartado de diseio. Tampoco cuenta con estudios o
evaluaciones de resultados que permitan identificar hallazgos relacionados con su Fin y el
Propadsito.

A continuacién, se presenta la valoracién final del FAFEF, como resultado del analisis y la
valoracion de cada uno de los seis apartados de la evaluacion.
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Nombre del Programa:

‘GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Valoracion Final del Programa
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).
1012. Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Modalidad: L,

Municipios”.
Dependencia/Entidad:  Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda.
Unidad Responsable: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda.
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados.

Ao de la Evaluacion: 2019.

Tabla. Valoracién Final del Programa

Tema Nivel Justificacion
Areas de mejora en el problema y sus
; en el disef la MIR
Diseio 2.63 cgugas, en el disefio de la . y.
establecimiento de metas. Inconsistencias en
poblaciones.
Planeaciéon y No programas de trabajo anual, atencion de
Orientacion a 3.17 ASM, monitoreo del desempefio con avances
Resultados fisico financieros.
No cuenta con estrategia de cobertura.
Coberturay e s L
o, 0.00 Cuantificaciéon de municipios con obras y
Focalizacion .
habitantes.
No cuenta con procedimientos documentados
Operacion 2.20 para seleccionar proyectos, ni criterios de
priorizacién ni mecanismos de verificacion.
.. No cuenta con instrumentos para medir la
Percepcién de la . . .
L. . 0.00 satisfaccion de los habitantes con las obras
Poblacion Atendida . .
publicas construidas.
I la MIR para medir result .N
Resultados 150 Uso solo de la pa.a edir resultados. No
cuenta con evaluaciones de resultados.
i 2.32 Promedio general*
Valoracioén Final
1.58 Promedio de los valores de los temas

Fuente: Elaboracion propia.

* Este promedio se considera un valor mas acertado del nivel de cumplimiento del programa en materia
de consistencia y orientacidon a resultados que el promedio de los valores de los distintos temas, pues,
por una parte, otorga el mismo valor a todas las preguntas que son valoradas cuantitativamente, y por la
otra, da mas peso a los temas mas relevantes para medir dichos atributos, esto es, el disefio del
programa, la planeacion y orientacion a resultados, la operacion y la medicién de resultados.
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Ficha Técnica de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Ejercicio fiscal 2019

Nombre de la instancia evaluadora

Empresarial Consultores, S. C.

Nombre del coordinador de la
evaluacion

Aleida Salguero Galdeano.

Nombre de los principales
colaboradores

Rodrigo Arréniz Pérez.
Said Luviano Lessie.

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion Técnica de Evaluaciéon del Desempefio, Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Martha Aguilar Torrentera.

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacion directa.

Costo total de la evaluacion

$255,200.00 con el impuesto al valor agregado.

Fuente de financiamiento

Recursos presupuestarios estatales.

Fuente: Elaboracion propia.
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X. ANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS
POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO

De acuerdo al documento “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida 2019”, en el que se presentan las definiciones, cuantificaciones,
metodologia y desagregacion por sexo de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del
FAFEF.

El FAFEF define a su Poblacion potencial (PP) como “Todos los municipios del estado”. El
fondo cuantifica a su poblacién potencial, como todos los habitantes del estado, desagregados
por hombres y mujeres, tomando como fuente la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI. Cabe
destacar que, existe una incongruencia entre la definicion de la poblacion potencial en términos
de municipios y su cuantificacién en términos de poblacion.

Poblacion total Hombres Mujeres

Tlaxcala (PP)
1,272,847 614,565 658,282

INEGI, Encuesta
Intercensal 2015

El FAFEF define a su Poblacion objetivo (PO) como “Todos aquellos municipios que por
prioridad, requieren de ejecucion de obra publica, llamese de tipo vial, infraestructura urbana o
rural, agua potable y/o saneamiento”.

Es importante precisar, que el procedimiento de asignacion se da de acuerdo al cumulo de
solicitudes ingresadas a esta dependencia por parte de la poblacién en general, presidencias
municipales, instrucciones del ejecutivo derivadas de las giras de trabajo que realiza por los
diferentes municipios del estado y por los convenios que se celebran con la federacion para la
ejecucion de programas del orden federal.

Se identifica a la poblacién objetivo como los municipios beneficiados por obra publica y se
contabiliza como el total de la poblacién que habita en municipios beneficiados por las obras.

Tomando como fuente la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Poblacion

municipios Hombres Mujeres
beneficiados (PO)

1,058,253 510,953 547,300

INEGI, Encuesta
Intercensal 2015

Cabe destacar que, ademas de la incongruencia en la unidad de medida entre la definicién de
poblacion objetivo (municipios) y su cuantificacion (personas), esta se contabiliza de manera
posterior a la ejecucion. Contraviniendo la indicacion de Coneval que sefala a la poblacion
objetivo como la que el programa tiene programado atender.
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE
DATOS DE LOS BENEFICIARIOS

El FAFEF no cuenta como tal, con un padrén de beneficiarios, al ser un fondo que se utiliza
para financiar proyectos de infraestructura y no un programa social o econémico, por lo que no
requiere contar con un padréon que identifique a cada beneficiario de manera Unica, sino que
informe sobre los proyectos realizados, los montos gastados y aproxime la poblacion
beneficiaria de los mismos.

Respecto a la informacion sobre los proyectos, el FAFEF cuenta con Informes de Avances y
Resultados de los Proyectos y Acciones de Infraestructura y Equipamiento Realizados con los
Recursos Recibidos del FAFEF, que se reportan de manera trimestral. En este documento se
identifica claramente todos los proyectos financiados, su descripcion, ubicacién, unidad
ejecutora y su avance fisico y financiero. Si bien este informe se presenta de manera trimestral,
por lo que esta actualizado, no se identificaron mecanismos documentados para su depuracion
y actualizacion.

Los Programas Anuales de Obra Publica PAOPS constituyen un instrumento para la
actualizacién de la base de datos de las obras ejecutadas con fondos del programa, en tanto se
emiten reportes periodicos, a lo largo de un ejercicio. En un formato de PAOPS, se reporta el
municipio o localidad donde sera ejecutada la obra, el nombre y descripciéon de la misma, el
monto total que representa en recursos, asi como la descripcion de la estructura financiera por
cada obra, desagregada por la fuente de recursos, ya sea federal o estatal.
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Tabla. Matriz de Indicadores para Resultados del proyecto "Integraciéon regional ordenada y sustentable" para el ejercicio fiscal

2019
NOMBRE DEL Tgﬁ.;::.;?ﬁ METODO DE MEDIOS DE SUPUESTOS
OBJETIVO INDICADOR FRECUENCIA CALCULO VERIFICACION (MIR)
(MIR) (MIR) (MIR) (MIR)
Contribuir a la Integracion
Regional Ordenada vy
Sustentable Mediante el Se establezcan las
Fortalechuento o del 5 Estratégico - o http://secoduvi.tiax polltlca’s gn materl.a de
Ordenamiento Territorial, el | Inversion Inversion publica . obra publica, mediante
. L Absoluto - " cala.gob.mx/index. ) .
FIN Desarrollo Urbano y las|publica ejercida| . . . ejercida para el la firma convenios de
. L Eficiencia - php/reportes-de- L
Alianzas Intermunicipales | en el Estado desarrollo del Estado colaboracion para la
. . Anual avance . L
para Mejorar la Calidad de ejecucion de Obra
Vida y la Sustentabilidad Publica.
en el Estado de Tlaxcala.
(3.1.5.1)
La Poblacién de los
Municipios del Estado de . Estratégico - (Municipios http://secoduvi.tlax | Que los Municipios
Porcentaje de , . . .
p Tlaxcala cuenta con obras L Relativo - atendidos / Total de | cala.gob.mx/index. |tengan la necesidad de
PROPOSITO ) Municipios L L .
de infraestructura nuevas, atendidos Eficiencia - Municipios del php/reportes-de- los servicios que presta
rehabilitadas y ampliadas. Anual Estado) * 100 avance la Dependencia.
(3.1.5.1)
I I
Porcentaje de (Obras y servicios Souneloii:pgi?sist?);ump )
1.- Planeacion urbana y J Gestion - realizados / Total de | http://secoduvi.tlax . q
. . L obras y/o . . establecidos en la
mejores bienes y servicios . Relativo - obras contratadas cala.gob.mx/index. .
COMPONENTE | . servicios . convocatoria y/o
publicos ejecutados. . Eficiencia - con los recursos php/reportes-de- s,
realizados con . adjudicacion directa,
(3.1.5.1) Anual asignados al avance .
el proyecto royecto) * 100 para cumplir la
proy normatividad vigente.
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METODO DE
CALCULO

NOMBRE DEL
INDICADOR

MEDIOS DE

VERIFICACION SIS

OBJETIVO (MIR)

FRECUENCIA

16

(MIR)

(MIR)

(MIR)

(MIR)

1.1.- Ejecucion de obra
publica para contribuir al Porcentaje de Gestion - (Obra realizada / http://secoduvi.tlax | Que existan las
Plan Integral para la avance en la Relativo - Obra contratada con | cala.gob.mx/index. |condiciones 6ptimas
ACTIVIDAD o : . . .
Modernizacion del Hospital | ejecucion de la | Eficacia - Otro | los recursos php/reportes-de- para llevar a cabo la
General de Tlaxcala. obra periodo asignados) * 100 avance ejecucion de la Obra.
(2.17.2.14)
(Avance en la
elaboracion del
diagnostico de las
1.2.- Ejecucion de un Porcentaje de Gestion - regiones y zonas Peribdico Oficial Que sea aprobada la
diagndstico de las regiones | avance en la Relativo - metropolitanas / . actualizacion de la Ley
ACTIVIDAD . . s . . o del Gobierno del .
y zonas metropolitanas. ejecucion del Eficacia - Otro | Diagnésticos de Ordenamiento
. o . Estado de Tlaxcala o
(3.1.1.1) diagnostico periodo programa de las Territorial.
regiones y zonas
metropolitanas) *
100
Actualizacion Gestion - Programa de - - Que sea aprobada la
L del Programa , Periddico Oficial o
1.3.- Actualizacion del Absoluto - Ordenamiento . actualizacion de la Ley
de . o del Gobierno del .
Programa Estatal de . Eficacia - Otro | Territorial de Ordenamiento
\ o Ordenamiento . . Estado de Tlaxcala .
Ordenamiento Territorial y Territorial periodo actualizado Territorial.
ACTIVIDAD Desarrollo Urbano y los —
Actualizacion L
planes de desarrollo de las Gestion - Planes de desarrollo - - Que sea aprobada la
. de los Planes Periddico Oficial o
Zonas Metropolitanas. Absoluto - de las Zonas . actualizacion de la Ley
de Desarrollo . . del Gobierno del .
(3.1.2.2) Eficacia - Otro | Metropolitanas de Ordenamiento
de las Zonas . . Estado de Tlaxcala o
. periodo actualizados Territorial.
Metropolitanas
1'4.'_ Prornomon del Porcentaje de Gestion - (Ava.n.ce Qe obra y/o http://secoduvi.tlax | Que existan las
Mejoramiento de la avance en la servicio ejecutado . . o
. L Absoluto - . cala.gob.mx/index. |condiciones 6ptimas
ACTIVIDAD Infraestructura y el ejecucion de la . infraestructura /
. . Eficacia - Otro . php/reportes-de- para llevar a cabo la
Equipamiento de las obra y/o i Obra y/o servicio . .
. , e periodo avance ejecucion de la Obra.
Ciudades, asi como servicio programado
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METODO DE
CALCULO

NOMBRE DEL
INDICADOR

MEDIOS DE

VERIFICACION SIS

OBJETIVO (MIR)

FRECUENCIA

86

Instalaciones Deportivas -
Culturales Multifuncionales
Acorde a su Crecimiento
Urbano. (3.1.5.1)

(MIR)

(MIR)

(MIR)

infraestructura) * 100

(MIR)

1.5.- Gestidon e impulso del

(Avance de obra y/o
servicio ejecutado

Urbano y Vivienda

desarrollo de , Gestion - , , http://secoduvi.tlax | Que existan las
. . Numero de . infraestructura vial / . . o
infraestructura vial Relativo - .. cala.gob.mx/index. |condiciones 6ptimas
ACTIVIDAD contratos de . Obra y/o servicio
(puentes peatonales o . Eficacia - Otro php/reportes-de- para llevar a cabo la
. obra multianual . programado . e
pasos vehiculares a periodo . .\, |avance ejecucion de la Obra.
. infraestructura vial)
desnivel). (3.2.5.2)
100
Seguimiento al Existan obras
Numero de Gestion - Contratos Programa Anual de | contratadas en el
1.6.- Supervision de obra Absoluto - multianuales a Obra Publica de la | ejercicio fiscal inmediato
ACTIVIDAD - . contratos de L . . L . . L
afios anteriores. (3.1.5.1) . Eficacia - Otro | ejecutarse en Sec de la Direccion | anterior y su ejecucion
obra multianual . C L
periodo ejercicio fiscal de Desarrollo continue en el presente

ejercicio.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del FAFEF contenida en el documento Apertura Programatica 2019.
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Matriz de Indicadores para Resultados 2019 evaluada conforme a la participacion identificada del FAFEF
TIPO - VALOR

- DIMENSION - Selpe) ol

CALCULO

NOMBRE DEL
INDICADOR

MEDIOS DE

VERIFICACION SUPUESTOS

OBJETIVO (MIR)

FRECUENCIA

66

Contribuir a la Integracion
Regional Ordenada vy
Sustentable Mediante el
Fortalecimiento del
Ordenamiento Territorial, el

(MIR)

Inversion

(MIR)

Estratégico -

(MIR)

Inversiéon publica

(MIR)

http://secoduvi.tlaxca

Se establezcan las
politicas en materia de
obra publica, mediante la

Absoluto - ejercida para el . i .
FIN Desarrollo Urbano y las |publica ejercida E:zi?erL:cia i djesalrrollz del la.gob.mx/index.php/ | firma convenios de
Alianzas Intermunicipales | en el Estado reportes-de-avance | colaboracion para la
, , Anual Estado . L
para Mejorar la Calidad de ejecucion de Obra
Vida y la Sustentabilidad Publica.
en el Estado de Tlaxcala.
(3.1.5.1)
La Poblacién de los
Municipi | Est Estratégico - Municipi e los Municipios
unicipios del Estado de Porcentaje  de s ra.eglco ( unlleplos http://secoduvi tlaxca Qu uni |p.|
< Tlaxcala cuenta con obras L Relativo - atendidos / Total . tengan la necesidad de
PROPOSITO ) Municipios L " la.gob.mx/index.php/ ..
de infraestructura nuevas, atendidos Eficiencia - de Municipios del reportes-de-avance los servicios que presta la
rehabilitadas y ampliadas. Anual Estado) * 100 P Dependencia.
(3.1.5.1)
r
(Ob .a.s y Que la empresa cumpla
, servicios o
. Porcentaje de . . con los requisitos
1.- Planeacion urbana y Gestion - realizados / Total . .
, ) e obras y/o . http://secoduvi.tlaxca | establecidos en la
mejores bienes y servicios . Relativo - de obras . .
COMPONENTE | . . . servicios . la.gob.mx/index.php/ | convocatoria y/o
publicos ejecutados. . Eficiencia - contratadas con Co
realizados con reportes-de-avance |adjudicacion directa, para
(3.1.5.1) Anual los recursos . L
el proyecto . cumplir la normatividad
asignados al vigente
proyecto) * 100 ¢ '
1.4.- Promocion del Porcentaje de Gestion - (Avance de obra . Que existan las
. . - http://secoduvi.tlaxca . .
Mejoramiento de la avance en la Absoluto - y/o servicio . condiciones 6ptimas para
ACTIVIDAD . L L . la.gob.mx/index.php/ . ,
Infraestructura y el ejecucion de la | Eficacia - Otro | ejecutado llevar a cabo la ejecucion
. . . . reportes-de-avance
Equipamiento de las obra y/o periodo infraestructura / de la Obra.
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Ciudades, asi como servicio Obra y/o servicio
Instalaciones Deportivas - programado
Culturales Multifuncionales infraestructura) *
Acorde a su Crecimiento 100

Urbano. (3.1.5.1)

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del FAFEF contenida en el documento Apertura Programatica 2019.

La MIR 2019 del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_Evaluacién de Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en
la hoja “Anexo 3”.
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ANEXO 4. INDICADORES

Unidad
Definicion (o [
Medida

Frec.de Linea Comportamiento
Medicion Base del indicador

Nivel de Nombre del Método de

objetivo indicador calculo

Relevante
Econémico
Monitoreable
Adecuado

Inversién
Inversion publica | publica ejercida
Fin ejercida en el para el Si [No| Si | Si |No Si Si Si Si Si Ascendente
Estado desarrollo del
Estado
(Municipios
Porcentaje de atendidos /
Propésito | Municipios Total de Si|No| Si| Si |[No Si Si Si No No Ascendente
atendidos Municipios del
Estado) * 100
(Obras y
servicios
Porcentaje de realizados /
obras y/o Total de obras
Componente | servicios contratadas SI|Si|Si|Si|Si Si Si Si No No Ascendente
realizados con el | con los
proyecto recursos
asignados al
proyecto) * 100
Porcentaje de (Avance de
avance en la obra y/o
Actividad : . servicio No|No| Si | Si |No Si Si Si No No Ascendente
ejecucion de la .
obra y/o servicio gecutado
infraestructura /
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Obra y/o
servicio
programado
infraestructura)
*100

Fuente: Elaboracion propia con base en las Fichas de Indicadores contenidas en el documento Apertura Programatica 2019.

La valoracion de los indicadores de la MIR 2019 del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_ Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 4”.
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ANEXO 5. METAS DEL PROGRAMA

CONSULTORES S.C.

. Unidad Orientada a .
Nivel de Nombre del e . . e L. . e .. Propuesta de mejora
. . . de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion
Objetivo  Indicador . ~ de la meta
medida desempeno
Se requiere establecer en
Se modificé la meta primera instancia un
original de indicador que mida la
$590,235,320.00 a contribucion del fondo a
$638,699,825.68, de la  Contribuir a la
acuerdo con la Se considera | Integracion Regional
asignacion factible, ya que | Ordenada y Sustentable
., establecida en el todo el recurso | Mediante el
Inversion Acuerdo de del fondo se | Fortalecimiento del
FIN p.l'Jin?a $638.699 si Sin . Si distribucion de Si FIestina a | Ordenamiento Territorial
ejercida en 825.68 observaciones recur.sos. ‘ Se infraestructura y y (?I Desarrollo Urbano,
el Estado considera o~r|entada el m(?nto se | indicador que no debe
al desempefio toda determina depender del quehacer
vez que todo el desde la | del fondo.
recurso del fondo se Federacion. Establecer linea base
destina a para el indicador.
infraestructura y el Documentar el proceso
monto se determina de establecimiento de
desde la Federacion. metas.
Si bien se cuenta con A nivel | Al definir una MIR propia
el avance del Propésito, la|para el Fondo, el
indicador para falta de un|indicador y su meta
ejercicios fiscales mecanismo que | tienen que plasmar su
Porcentaje anteriores, la falta de identifique y | objetivo especifico, por lo
PROPOSI | de ’ Sin Linea B.ase. dlflculta ’ contfat.nl!ce los | que tal caso .podrla ser
. 43.33% Si . No valorar si el indicador Si municipios un valor relativo de los
TO Municipios observaciones se encuentra prioritarios, "Municipios atendidos
atendidos orientado a impulsar dificulta la| con recursos del Fondo
el desempenio. valoracién de la | respecto de los
meta. No | Municipios prioritarios
La falta de un obstante, dada |para el Fondo". De esta
mecanismo que la cobertura de|forma la meta se
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la meta de 26
municipios se
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municipios de
los ejercicios
anteriores (46
en 2017, 45 en
2018 y 41 en
2019), se
considera que
la meta de 26
municipios en

2019 fue
factible pero
laxa.
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cuantificaria con base al

desempefio y no de
acuerdo al marco
geografico del estado.

Establecer linea base
para el indicador.
Documentar el proceso
de establecimiento de
metas.

El indicador debieran
de expresar metas
del 100% para
cumplir la
normatividad de los

La falta de

Al definir una MIR propia

para el fondo, el
indicador y su meta
tienen que estar

relacionado con la obra

procesos del fondo, mecanismos publica que se realiza,
por lo que se puede documentados | por lo que tal caso podria
Porcentaje cqn3|derar que esta para o el | ser un valor rglatlyo de
d b orientados al establecimiento |las "Obras finalizadas
e obras desempefio. de metas, | mediante acta-entrega
COMPON y/O Sin aunado a la|recepcidn con recursos
servicios 100.00% Si . Si No obstante, si bien No falta de lineas | del fondo respecto de los
ENTE observaciones
realizados se cuenta con el base en todos | proyectos de obra
con el avance del indicador los indicadores, | asignados a contratistas".
para ejercicios excepto a nivel | Establecer linea base
proyecto fiscales anteriores, la de Fin, dificulta | para el indicador.
falta de Linea Base, valorar la | Establecer una
asi como su factibilidad  de | periodicidad maxima
periodicidad  anual, las metas. semestral.
dificulta valorar su Documentar el proceso
orientacion a de establecimiento de
impulsar el metas.
desempefio.
ACTIVIDA Porcentaje s (EI indicador debie;an La fglta de | Al defiln]ir u;a MIR prgpia
. in , e expresar metas mecanismos para el fondo, se requiere
100.009 S . S No .
D de avance % ! observaciones ! del 100% para documentados |incorporar todas las
enla cumplir la para el | actividades  necesarias




Gol

CONSULTORES S.C.
ejecucion
de la obra
y/o servicio

I TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

normatividad de los
procesos del fondo,
por lo que se puede
considerar que esta
orientados al
desempefio.

No obstante, si bien
se cuenta con el
avance del indicador
para ejercicios
fiscales anteriores, la
falta de Linea Base,
asi como su
periodicidad  anual,
dificulta valorar su

orientacion a
impulsar el
desempefio.
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establecimiento
de metas,
aunado a la
falta de lineas
base en todos
los indicadores,
excepto a nivel
de Fin, dificulta

valorar la
factibilidad de
las metas.

El avance de la
obra
(numerador)
deberia ser un
valor relativo,
correspondiente
a su porcentaje
de
cumplimiento,
sin embargo,
dicho
numerador se
reporta como
valor absoluto,
por lo que el
método de
calculo y meta
no estan
orientados en
mejorar los
resultados  del
Fondo y no son
factibles.

DIRECCION ADMINISTRATIVA

para la ejecucion de obra
hasta su conclusion, y
asociarles indicadores a
cada una de ellas, tales
como "Numero de
proyectos de obra
autorizados respecto del
numero de proyectos de
obra recibidos",
"Expedientes técnicos de
obra integrados respecto
del numero de proyectos
de obra autorizados",
"Numero de procesos de
adjudicacion de obra
realizados respecto del
numero de proyectos de

obra autorizados",
"Numero de proyectos de
obra asignados a

contratistas respecto del
numero de proyectos de
adjudicacion de obra
realizados", "Visitas de
seguimiento a  obra
realizadas respecto del
numero de proyectos de

obra asignados a
contratistas".

Establecer linea base
para el indicador.
Establecer
preferentemente una
periodicidad maxima
trimestral.

Documentar el proceso
de establecimiento de
metas.

Fuente: Elaboracion propia con base en las metas de los indicadores de la MIR del FAFEF contenida en el documento Apertura Programatica 2019.
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La valoracién de las metas de los indicadores de la MIR 2019 del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_Evaluacion
de Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 5”.
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ANEXO 6. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES Y/O ACCIONES
DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Moda- Depen-
lidady dencial
clave Entidad

Cobertura
geografica

Fuentes de
informacion

Poblacion
objetivo

Nombre del Tipo de

Propésito
apoyo

Justificacion

Programa

101

Comunidades

¢Coincide con el

programa evaluado?

¢Se complementa con el
programa evaluado?

del pais de
Proarama Incrementar la alta o muy
9 Comisién cobertura de la alta - Reglas de Operacién
Agua Potable, . . ) ., Econdmi Ambos mezclan sus
. Nacional | infraestructura de | marginacion, https://dof.gob.mx/nota .
Alcantarillado y . coyde . . . recursos para ejecutar
. S047 | del Agua | servicios de agua | que carecen | . Nacional _detalle.php?codigo=5 Si .
Saneamiento . infraestr obra de infraestructura
(CONAG potable, deficiencias 551148&fecha=26/02/2 o
(APAUR Y UA) alcantarillado en el acceso a uctura 019 hidrica.
APARURAL) 1acoy ©8
saneamiento. los servicios
de agua
potable
Erograma unidades Compendlo de
orientado a la arte del Acciones en
Plan Maestro Secretari planeacion, p. Econdmi Infraestructura de Ambos realizan obra para
sistema .
de ade desarrollo y . coyde . salud Tlaxcala (nov. , el mantenimiento y
. nacional de | . Nacional Si .
Infraestructura Salud reordenamiento de Proteccion infraestr 2019) mejora de su red
en Salud (SSA) la infraestructura y Social en uctura https://www.gob.mx/cm hospitalaria.
equipamiento Salud s/uploads/attachment/fi
médico de la SSA le/518052/tlax.pdf
Comisién | Impulsar proyectos | Personas y Lineamientos El programa destina
Programa Nacional y acciones de comunidades . generales del recursos a mejora
. . Entidades L
Nacional de de reconstrucciéon de | afectadas por - . programa . territorial y del
, U281 - L . Subsidio | seleccionad Si . . .
Reconstruccié Vivienda | vivienda afectada | los sismos en as https://www.gob.mx/cm equipamiento urbano, asi
n (CONAVI | por los sismos de | los estados de s/uploads/attachment/fi como a la mejora de la

)

sep 2017 y feb

Chiapas,

1e/495238/DOF-

red hospitalaria.
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)
g
S ©%
Moda- Depen- s ] o E *g S
Nombre del i . , . Poblacion Tipode Cobertura Fuentes de = c = P
Programa lidady  dencial Propésito objetivo apoyo eografica informacion 5 g E S Justificacion
9 clave Entidad ) poye gecd S 9o
9 © o ©
S E EE
c S g e
5 O o @
o2 wn?
Do 2 o
2018. Edomex, DiarioOficialdela_Feder
Guerrero, acion.pdf
Hidalgo,
Michoacan,
Morelos,
Oaxaca,
Puebla,
Tabasco,
Tlaxcala,
Veracruz y
CDMX
Secretari
ade Obras en Ley Coordinacion
Planeaci municipios, Poblacion en Fiscal Art. 33 inciso A, Ambos coinciden en que
ony demarcaciones y municioios Num. II. desarrollan obra publica,
Fondo de Finanzas localidades con demarc;)cior;e Aportaci Lineamientos sin embargo, el FISE
Infraestructura del alto o muy alto R on Generales para la focaliza sus recursos en
Social para las 1003 estado nivel de rezago Iocalidyades federal / Nacional operacion del FAIS Si Si obra publica en zonas de
Entidades de social, en ZAP, con altos Econémi 2019: alta o muy alta
(FISE) Tlaxcala, | mayoritariamente niveles de co https://dof.gob.mx/nota marginacion, mientras
Direccién indigena o alto rezado _detalle.php?codigo=5 que con el FONE se
de grado de g0 565603&fecha=12/07/2 ejerce en todo el estado.
Desarroll marginacion. 019
o Social
Fondo Secretari Obra de Habitantes de Zona Lineamientos de El fondo realiza obras en
. ade infraestructura las zona . operacion del fondo infraestructura vial y
Metropolitano . . ... | metropolitan ) , . . .
Tlaxcala uos7 Obras destinada a metropolitana | Subsidio a Tlaxcala- http://www.finanzastlax Si mejora del equipamiento
Abizaco Publicas, programas y Tlaxcala Abizaco .gob.mx/documentosS urbano, complementaria
P Desarroll proyectos Apizaco P PF/portada/fondos_met con una linea del FAFEF.
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programa evaluado?
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Justificacion

o Urbano orientados a ropolitanos/2018/TLAX
y promover la CALA-
Vivienda planeacion del APIZACO/LINEAMIEN
(SECOD | desarrollo regional, TOS%20DE%200PER
uvi) urbano, transporte ACIO%cc%81N/Linea
publico y movilidad mientos%20de%200pe
no motorizada racio%cc%81n%20201
8.pdf
;OZ(:tc;gines Ley de Coordinacion Ambos programas
gra Ia Fiscal Art. 33 Inc. A, ejecutan obra de
P Obra en agua - Unm Il. Art. 35 infraestructura como es
Infraestructura . Poblacion del . . . L .

. Municipio potable, Aportaci Lineamientos la hidrica, sin embargo,
Social . estado con , .
Municioal v de s del alcantarillado, mavor on generales para la el FISMDF focaliza sus

paty 1004 estado urbanizacion, y federal / Estatal operacion del FAIS Si Si recursos en obra publica
las . magnitud y o
. de infraestructura . Economi 2019: en zonas de alta o muy
Demarcacione ; profundidad o
o Tlaxcala | salud, mejora de co https://dof.gob.mx/nota alta marginacion,
s Territoriales - de pobreza L .
del Distrito vivienda _detalle.php?codigo=5 mientras que con el
565603&fecha=12/07/2 FONE se ejerce en todo
Federal 019 el estado
(FISMDF). '
Fondo de Recursos para Los proyectos de obra
Aportaciones cumplimiento publica que realiza el
para el Municipio obligaciones Aportaci FAFEF podrian
Fortalecimiento s del financieras, on Lev Coordinacién complementarse con el
de los 1005 estado | fortalecimiento de federal / Estatal . y Si mantenimiento de
. . i Fiscal Arts. 36, 37, 38. .
Municipios y de la hacienda, Econémi infraestructura que
de las Tlaxcala derechos por co pueden realizar los
Demarcacione agua, municipios con recursos
s mantenimiento y del FORTAMUNDF
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)
5
5 8%
Moda- Depen- = 8 27
Nombre del . . o Poblacion Tipode Cobertura Fuentes de - S 3 i g ..
Programa LCELIZ) - CElE RIOEREILS objetivo apoyo eografica informacion S g £ S estice
9 clave Entidad ) poyo  geog 3 95
O o ©
S E EE
© O ®
= O =
6 ()] ® (o))
o2 wn?o
w o 2 o
Territoriales seguridad publica
del Distrito
Federal
(FORTAMUND
F)

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de las complementariedades y posibles similitudes del FAFEF con otros programas y fondos a nivel federal y estatal se
presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_Evaluacion de Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 6”.
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Avance los
< compromiso ultimos 3 gz
Aspectos r,:;:a:) del ASM Productos Iden:'g:?c'o
N suscept_lbles Actividades nsabl Ciclo _y/o _ documento Observaciones
de mejora de evidencia .
e (o [} o probatorio
s términ
inicio
o
Se observo
que el
objeto se
define en
normativa
federal, se . .
. ., Lineamientos
La informacion anexaron ,
. . para informar
disponible para | Dado que los sobre los
'drigﬁ';';zr e/|0 gobnggvost'ene Is_lneamler;t;)a recursos Se observé que el objeto del
Eecesi Goise | diveros s informarp federales FAFEF esta definido en la LCF,
encuentra en el | necesario Contar sobre los transferidos a | se estableci6 documentar el
. con las entidades | sustento  normativo y se
Plan Estatal de | construir un . recursos f . | Li .
Desarrollo 2011 | diagnostico Dl_agno federales ederqtlyas, anexaron =~ 10S Ineamientos
1 122016 asi ara cada SECO 2017 | 2017 stico de transferidos 10 municipios y|para informar sobre los
como e’n ol Eno de estos DUVI los a las 0 demarcacion |recursos federales transferidos
diaanéstico ue los objetivo entidades es a las entidades federativas,
Arbgol de y )r/ecu?sos s del federativas territoriales municipios y demarcaciones
identificacion aplicados Fondo munici ios, del Distrito | territoriales del Distrito Federal
del Problema tepn an un demargacioy Federal y de |y de operacion de los recursos
gan operacion de | del Ramo General 33.
dela propésito nes |
. S . 0S recursos
dependencia definido. territoriales
ejecutora del Distrito del Ramo
General 33.
Federal y de
operacion
de los
recursos del
Ramo
General 33.
5 El fondo tiene |La SECO 2017 | 2017 Docum MIR 10 MIR Se anexa copia simple de
por objeto dependencia | DUVI entos 0 Oficio SEC- | Oficio SEC-DA-1276-2017, en
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de
inicio

Result
ados

espera
dos

Productos
ylo
evidencia

Fecha
de
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o

Avance

los

ultimos 3

anos
di di
c- c-
17 18

feb-
20

Identificacio
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Observaciones

fortalecer los ejecutora de DA-1276- el cual se solicita a la SPF una
presupuestos realiza disefio 2017 reunion de trabajo para
de las acciones (Arbol establecer un mecanismo en el
entidades y las | alineadas al del que ambas dependencias
regiones que PED asi proble analicen y evaluen de forma
conforman, y como al ma, metodologica la MIR que
esta vinculado |PND, sin objetivo actualmente existe para el
con el Plan embargo es S y Fondo de Aportaciones para el
Nacional de necesario MIR) Fortalecimiento de las
Desarrollo que en arbol que Entidades Federativas
(PND) 2013- del problema plasme (FAFEF), y se genere una
2018 con la se plasme a alineaci mejora de la misma.
meta IV México | manera de 6n al
préspero. componentes PED vy

. al PND

Es

recomendabl

e contar, a

partir del
Dadas las diagnéstico,
caracteristicas | con
del fondo y el instrumento .

! Criterio L .
amplio margen |que S de La Ley de Coordinacion Fiscal
para la contenga los SECO asignac Ley de 10 Ley de | establece los criterios para la

3 |aplicacién de criterios al puvi 2017 |2017 asig Coordinacié 0 Coordinacion | asignacion de los recursos al
los recursos, considerar, U lon de n Fiscal Fiscal ser un fondo federal del ramo

o ! recurso
los criterios en | su respectiva s 33.
la asignacion ponderacion
no son y su
precisos. resultado,

para que en
funcion  de
ello se
asignen los




gLl

CONSULTORES S.C.

/%{7[‘[

[ s

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Avance los
< compromiso ultimos 3 gz
Aspectos r;:;ea:) del ASM Zzsouslt Productos anos Iden:g:?cm
N° susceptibles Actividades P . Fecha ylo . . Observaciones
. nsabl Ciclo espera . . di di documento
de mejora de evidencia feb- .
e (o [} . dos c- c- probatorio
. . . términ 20
inicio o 17 18
recursos.
En virtud de : .
que son D|_agno
diversos los Ztsl.c?acifi
objetivos que Elaborar un cop or
persigue el diagnostico ob'etR/o
fondo, unificar | especifico, deJI
un criterio por cada uno Fondo
metodoldgico de los donde,
para cuantificar | objetivos del
I se Se observa que es la LCF la
la poblacion fondo, donde : .. |Ley de Ley de . -
N X o SECO identifiq .10 . _ .. lque establece la asignacién de
4 | potencial y se identifique 2017 | 2017 Coordinacio Coordinacion s
g | DUVI ue la - 0 . los recursos y que la poblacion
objetivo resulta |la poblacion .| n Fiscal Fiscal
. poblaci es de cobertura estatal.
inviable tarea, |a atender y 6n a
toda vez que se | sus atender
corre el riesgo | mecanismos sus
de contar por de eleccion )r/necani
partida doble a | en base a los smos
un elemento de | criterios. de
la poblacion y/o selecci
peor aun no 6n
considerarlo.
La Elaborar una Se anexa copia simple de
dependencia propuesta de MIR Oficio SEC-DA-1276-2017, en
e'ee;utora del MIR que que el cual se solicita a la SPF una
fcindo opera considere conside reunion de trabajo para
con unapMIR indicadores re el MIR establecer un mecanismo en el
. que evaluen|SECO impacto | MIR 10 Oficio SEC-|que ambas dependencias
5 |que considera ; 2017 | 2017 . . .
indicadores que el |mpaqto de | DUVI de . las | mejorada 0 DA-1276- anallcen' y evalien de forma
miden la las acciones accione 2017 metodolégica la MIR que
oficacia en la en la s en la actualmente existe para el
avlicacién de poblacién, a poblaci Fondo de Aportaciones para el
Iops rECUrSOS partir de 6n Fortalecimiento de las
) componentes Entidades Federativas
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Avance los

Area compromiso Result ultimos 3

Aspectos del ASM Productos anos
respo Fecha ados ylo

nsabl Ciclo espera evidencia feb-

N° susceptibles Actividades

de mejora e de de dos

. . . términ
inicio
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Identificacio
n del
documento
probatorio

Observaciones

o
concretos. (FAFEF), y se genere una
mejora de la misma.
Plan
estratégico que
establezca
me_ta_s, MIR Anteproyecto | Se observa de la reunion
objetivos y Elaborar una que de solicitada con la SPF para la
lineas de MIR conside : P
g . presupuesto |mejora de la MIR y se anexa
accion parala | considerando | SECO re 10 )
6 ) ., 2017 | 2017 MIR de egresos|copia del anteproyecto de
ejecucion del las DUVI caracte 0
e o 2016 y 2017 | presupuesto de egresos para
FAFEF caracteristica risticas . Co .
. que contiene |los ejercicios fiscales 2016 y
disefiando con |s del FAFEF del MIR 2017
la MML que FAFEF )
identifique la
poblacién
objetivo.
Se identifica la Se observa vinculacién con
alineacion del En la metas, objetivos y estrategias
FAFEF con el alineacion del PND 2013-2018 Meta: IV,
PED 2017- del fondo México Prospero, Objetivo: 4.2
2021: sin (FAFEF) con Democratizar el acceso al
embe;r o la el Plan Anteproyect financiamiento.
aIineacgié’n con Nacional de o] de 30 Anteprovecto Anexan oficio SECODUVI-
Desarrollo Alineaci | presupuesto proy 1962/2018. Dirigido a la
el Plan . - de . L
7 | Nacional de (PND)., se | SECO 2018 | 2018 6n con|de egresos se presupuesto Er,ma_rgada de la Dyeccmn
recomienda | DUVI PED vy|2019 Técnica de Evaluacion del
Desarrollo ampliar la PND mostrando b de egresos Desempefio de la SPF, en cual
2013-2018 solo | 2TP1Ar ostran 18 2019 np ’
define la meta mformamon_ alineacion se |'nf<'3rma que se da
eneral es con cada eje, PED y PND cumplimiento a las
igm orta’nte objetivos, observaciones en los siguientes
acgtar osta estrategias y aspectos: La alineacion en los
altima lineas de documentos rectores del Plan
alineacion accion. Nacional de Desarrollo 2013-
) 2018 y el Plan Estatal de
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Avance los
ultimos 3
anos

di di

compromiso

del ASM Identificacio

n del
documento

Area
respo
nsabl

Productos
ylo

Aspectos

N° susceptibles Actividades Observaciones

Ciclo

Gl

de mejora

e

de
inicio

de

términ

evidencia

c- c-
17 18

feb-
20

probatorio

o
Desarrollo 2017-2021, con el
anteproyecto de presupuesto
2019
Publicar la
L?.MIR MIR que se
utilizada para el | _. )
S ejecutara en
ejercicio fiscal 2018 |
2017 no se en ¢
. portal web de
considera Ia
adecuada. En . IR
dependencia, .
cuanto al nuevo lo cual publicada en
proyecto de . 30 portal Se encuentra publicado en la
coadyuvara ; L N
MIR a MIR - http://secodu | siguiente liga:
: en la| SECO . . ) . :
8 |ejecutarse en el intearacion DUVI 2018 |2018 publica | MIR se vi.tlaxcala.go | http://secoduvi.tlaxcala.gob.mx/i
ejercicio fiscal de 9 un da p- b.mx/images/ | mages/mir/MIR%20IROS %202
2018, es avartado  en 18 mir/MIR%20I | 018.pdf
importante que | 2P » R0OS%20201
la pagina
esta sea de 8.pdf
o web que
conocimiento ermita  dar
publico y se permita
h seguimiento
aga un al
seguimiento ~
untual desempefio
P ) del fondo.
Algunos Se observa que a la fecha se
indicadores Realizar un lleva un seguimiento en cada
analizados no | seguimiento Sequi uno de los ejercicios fiscales de
eguim o
corresponden puntual de iento 30 acuerdo al principio de
con los los avances - anualidad, para este fin se
9 | objetivos del en el SECO 2018 |2018 puntual | SIIF - de la se SIIF - de la ocupa el Sistema Integral de
~ DUVI a SPF SPF , X .
Fondo, tal desempefio indicad p- Informacién Financiera (SIIF)
como el del fondo, es ores 18 de la SPF, en el cual se lleva el
correspondient |decir, de los seguimiento de los indicadores
e al Fin. Si bien | indicadores. de forma mensual, trimestral, o
ya hay un anual dependiendo de la
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frecuencia de medicién del
indicador.

se les dé un
seguimiento
adecuado.
Anexan oficio SECODUVI-
1962/2018. Dirigido a la
Encargada de la Direccion
Establecer Técnica de Evaluacién del
Las metas metas de Desempefio de la SPF, en el
establecidas indicadores cual se informa que se da
son superadas |retadoras vy cumplimiento a las
. - . Metas : N
por la ejecucion | factibles de de MIR 2019 observaciones en los siguientes
o etnonson, | e on icad con metas| (%0 | MR 2019|Specos, oo esoneee o
10 |es importante, un trabajo de SECO 2018 |2018 ores de se Anteproyecto realizarse con base a un
e DUVI retador |indicadores presupuesto : e
establecer analisis que p- trabajo de analisis y plasmado
. . as y | retadoras y 2019
metas mas integre el . . 18 en el proyecto de presupuesto
LT factible |factibles
retadoras que | historial y la s de egresos 2019. (anexan
visibilicen las disponibilida copia del calendario de metas).
capacidades de | d Se observa que el nimero de
accion reales. presupuestar metas con referencia a lo
ia. ejecutado en ejercicios fiscales
anteriores, para el anteproyecto
de presupuesto de egresos
2019
La cobertura Clarificar la Definici | Documento 30 Anteprovecto Anexan oficio SECODUVI-
del FAFEF, por | definicién de | SECO 6n de|que defina - proy 1962/2018. Dirigido a la
11 . L 2018 |2018 . e presupuesto . .
realizar obra la poblacion | DUVI poblaci | poblacidn se 2019 Encargada de la Direccion
publica, implica | potencial, on potencial, p- Técnica de Evaluacién del
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Avance los
ultimos 3
anos

compromiso
del ASM
Fecha

Identificacio
n del
documento

Area
respo
nsabl

Productos
ylo
evidencia

Aspectos

Actividades Observaciones

N° susceptibles

Ciclo feb-

Ll

de mejora de

e

de
inicio

términ
o

probatorio

cierta dificultad | objetiva y potenci |objetivo vy 18 Desempefio de la SPF, en el

para la atendida, al, atendida cual se informa que se da

definicion de la | como objetivo cumplimiento.

poblacién municipios o y En el proyecto de presupuesto

atendida. personas, ya atendid de Egresos 2019, en el
que derivado a Indicador de Propésito se

de la identifica los municipios del
naturaleza estado como Poblacion
del apoyo Potencial y los municipios
que brinda el beneficiados con obra publica
fondo, es como Poblacién Objetivo vy
dificil atendida.

cuantificar el
nimero de
personas

beneficiadas.
Por ello,
podria ser
mas factible
identificar los

municipios
por atender y
atendidos.
Se ha realizado
un seguimiento, Este ASM no registra
aunque en . .
Dar observaciones ni avances. No
algunos casos, - ,
aun inconcluso seguimiento obstante, no se considera
"la ASM | SECO relevante toda vez que los ASM
12 |alos aspectos |. 2018 o ; .
; inconclusos | DUVI del ejercicio previo se registran
susceptibles de ~
meiora del afo como solventados, aunque
J . previo. probablemente no lo hayan
comprometidos .
~ logrado en su totalidad.
en el afio

previo.
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Avance los

< compromiso ultimos 3 gz
Aspectos Area - “gelasm  ReUt proguctos  arios  'dentifieacio
nsa':al Ciclo T¢%M?  espera ylo di di documento Observaciones
iclo P evidencia feb- .
probatorio

20

N° susceptibles Actividades

B e e de téf:iin dos c- c-
inicio o 17 18

Mediante oficio no. SEC-DA-
1950/2019 de fecha 21 de
octubre de 2019 dirigido al Ing.
Pedro Banuelos Morales,
Director de Obras Publicas de
esta Secretaria, en el cual se le
informa de la recomendacion
realizada por el evaluador
externo; se le solicita el apoyo

Elaborar una
propuesta de
diagnostico que

plasmfa las para dar respuesta a la
nepeqdades recomendacion para elaborar
primarias, el . i una propuesta de diagndstico
pr’%t?.lema Reali Dtl_agncci) que plasme las necesidades
Eﬂségorg:;vzer dizgrlijirticoun i:c;;(f)asi: Diagnostico | primarias, el problema pUinc;o
a traveés de la sobre ades y FAFEF que se busca r§§olver a través
intervencion del | necesidades su Diagnéstico SECODUVIp de la mte_rvencpn del fon,do. y
13 |Fondo y que primarias, y SECO 2019 |feb-20 |posible |de 100 df. que permita c_iellnear Ia_Ioglca
) oo DUVI Iy ; SEC-DA- causal del mismo (el tipo de
per_mlta que justifique atencié | necesidades 0169/2020 intervencion y sus etapas), asi
%Zl:gzacraljsal :;plementaci Fravés ° de fecha 22 como los objgtivos y las me_te?s
. . de enero que se persiguen. Con Oficio
del mismo (el | on del Fondo del SEC-DA-0067/2020, se solicita
tipo de Fondo. .

nuevamente al Director de
Obras Publicas el apoyo para
que se realice una propuesta
de diagndstico que plasme las
necesidades primarias, el
problema publico que se busca
resolver a través de la
intervencién del fondo y que
permita delinear la ldgica
causal del mismo, establecer
criterios y requisitos de solicitud
de infraestructura y formalizar

intervencioén y
sus etapas), asi
como los
objetivos y las
metas que se
persiguen.
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Avance los
< compromiso ultimos 3
Area

~ Identificacio
Aspectos respo del ASM o Productos anos n del

nsabl Ciclo ylo di di documento
probatorio

Observaciones

N° susceptibles Actividades
de mejora de evidencia feb-

€ de i érmin S B
inicio o 17 18

20

el proceso de seleccion de
proyectos. Se anexa oficio
SEC-DA-0169/2020 de fecha
22 de enero en el cual se da
respuesta al Memorandum
DOP-MM-048/2020, enviado
por Director de Obras Publicas
de la Dependencia. Se anexa el
diagnéstico  del programa
FAFEF del ejercicio fiscal 2018.

Elaborar una
Matriz de
Indicadores de
Resultados
estatal en
donde se

g?g?viel ol El 02 de septiembre de 2019,
rJ . .ty MIR estatal mediante oficio SECODUVI-
proposito que en el 1363/2019, se entrega a la

persigue y los | Elaborar MIR Proyecto de 100 Direccién de Planeacién vy
componentes y |estatal, con

o o Presupuesto Evaluacion, con fecha 04 de
14 222!5:3;: %tgiitzlavdoosr’es SILEJ?/IO 2019 |sep-19 2’22 tal 2020 y (feb- gg?o Z’?‘FEF septiembre de 2019 con oficio
Dot ou i Y capturado 202 P no. PDE/181/2019 se informa
cumplimiento verificacion en el 0) que la MIR queda debidamente
A su vez que. ' sistema valido e integrado al Proyecto
o SIIF. de Presupuesto 2020 vy
perm_lta capturado en el sistema SIIF.
aterrizar los
objetivos

estatales, que
contemple los
indicadores y
medios de
verificacion con
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Avance los
< compromiso ultimos 3 e .
Aspectos ] del ASM Rzl Productos anos el e
° . .. respo ados n del .
N susceptibles Actividades . Fecha ylo . . Observaciones
. nsabl Ciclo espera . . di di documento
de mejora de evidencia feb- .
e (o [} . dos c- c- probatorio
. . . términ 20
inicio o 17 18
los cuales
evaluar su
desempenio.
Actualizar y
222:2’;9;:' Se anexa documento en el cual
organizacion y se detalla el estatus de las
. actividades referentes a esta
el organigrama. recomendacion.
Actualizar el Justificacion.pdf
manual de
organizacion Manual
9 I de 100 En archivo Justificacion.pdf
con el objetivo ._ | Manual de e ~ )
- . organiz o (dici sefala que:
de redefinir y Actualizar ”, organizacion e .
L SECO ; acion 'y emb | Justificacion. | El organigrama se encuentra
15 | delimitar sus manual de 2019 |dic-19 ly s
funci i .. | Duvi organig . re pdf en proceso de elaboracion con
unciones: organizacion organigrama L
. rama ; 201 el acompafiamiento y ante la
actualizar la i actualizados 9 C lori | Ei .
descripcion de actualiz ) ontraloria de jecutivo.
los puestos del ados En cuanto al Manual de
ersonal que Organizacion, se indica que,
IZlbora deqtal una vez que concluya la
maner7a ue actualizacion del Organigrama,
q se continua con estos
corresponda documentos
con la realidad '
operativa.
Metodo Metodologia Se redefini6 la Metodologia
logia ara gla 100 Criterio y | para la cuantificacion de las
Redefinir la Realizar para la P e metodologia | poblaciones potencial, objetivo
; . . | cuantificacio (31 : .
metodologia metodologia cuantifi n de las dicie FAFEF para|y atendida, ademas de
16 |Para la para SECO 2019 | dic-19 cacion oblaciones mbr la actualizar la poblacién,
cuantificacion cuantificar a|DUVI de las potencial e cuantificacion | utilizando los datos
de la Poblacién |la Poblacién poblaci gb'etivo, 201 de poblacion | poblacionales del INEGI con
Potencial. Potencial ones Jons y potencial y|base en la encuesta intercensal
. | atendida 9) e
potenci actualizada objetivo.pdf | 2015.
al, Criterio y metodologia FAFEF
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objetivo para la cuantificacion de
y poblacion potencial y
atendid objetivo.pdf
a
actualiz
ada
Fomentary
fortalecer la Servido
g?/gﬂ:c?gnla res Mediante oficio SECODUVI-
publico | Documentos 2030-2019, el titular de la
entre los | oD 2030 . -
servidores mpylsa_r' la s con|de o 100 instruccion Sgcretarla, solicita a los
publicos, con el realizacion SECO una comunicacio (ene 4Qartici ar en Directores y al personal a su
17 objetivo ,de de DUVI 2019 |ene-20 |fortaleci|n que ro p—pilas cargo, presten todas las
otorgar mayor evaluaciones da fomenten la 202 evaluaciones facilidades y apertgra.a los
apertura y externas. cultura |cultura y de 0) r evaluadores, con la finalidad de
mejorar la de evaluacion fomentar y fortalecer la cultura
N evaluac de evaluacion.
resiliencia a las ion
evaluaciones
externas.
Generar Con la elaboracién de una
instrumentos MIR FEAFEF Matriz de Indicadores (MIR)
de planeacion 2020.pdf especifica para el Fondo de
que orienten la ) Aportaciones para el
organizacion Disenar Instrum https://secod Fortalecimiento de las
del Fondo alo |instrumentos o Entidades Federativas
~ entos Instrumento 30- |uvi.tlaxcala.g
18 largo del afio. | de SECO 2019 |sep-19 |de s de sep- | ob.mxfimage (FAFEF), se crean
que permita la | planeacion DUVI . ] instrumentos de planeacion que
X " planeac | planeacién 19 |s/ProgObra2 ,
estimacion de | para el ion 013/PAOPS | 9uian el programa a lo largo del
proyectos Fondo. %,202019%2 afo, ejemplo; la propia MIR,
estratégicos a 0%2007-08- calendarizacion de  metas,
atender y que 19.pdf fichas técnicas de indicadores,

coadyuve al
logro de sus

ficha descriptiva del proyecto,
entre otros. Asimismo, en la
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Observaciones

pagina oficial de SECODUVI se
encuentra el Programa anual
de Obra Publica el cual refleja
la planeacién y programacion
de los recursos que se
destinaran a cada proyecto de
obra publica para el estado.
https://secoduvi.tlaxcala.gob.mx
/images/ProgObra2013/PAOPS
%202019%20%2007-08-19.pdf
MIR FAFEF 2020.pdf

Elaborar un
manual de
procedimientos

Se anexa documento en el cual
se detalla el estatus de las
actividades referentes a esta
recomendacion.
Justificacion.pdf

del Fondo, que En archivo Justificacion.pdf
contenga todos | Realizar Manual Manual de sefala que:
19 los procesosy |manual de|SECO 2019 | dic-19 de procedimien dic- | Justificacion. | Se sometera a consideracién
procedimientos, | procedimient | DUVI procedi tos 19 pdf del Comité de Control Interno y
asi como las 0S. mientos de las Unidades
areas Administrativas Responsables
responsables de la Dependencia, la
de su elaboracién de estos procesos,
ejecucion. toda vez que los
procedimientos que se integran
en el manual institucional ya
consideran estas actividades,
Elaborar un Realizar un Flui Flujograma Se anexa documento en el cual
flujograma de | flujograma uogr | ye “procesos 31- e se detalla el estatus de las
jogran 199 SECO ; ama de P ; Justificacion. -
20 | operacion del con los 2019 |dic-19 en el dic- actividades referentes a esta
Fondo que procesos y DUVI PrOCeS | Manual de 19 pdf recomendacion.
: p 0s - P
refleje los actividades Procedimien Justificacion.pdf
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Avance los
< compromiso ultimos 3 gz
Aspectos ) del ASM Rzl Productos anos el e
N° susceptibles Actividades respo Fecha LCED ylo 0CC] Observaciones
. nsabl Ciclo espera . . di di documento
de mejora de evidencia feb- .
e (o [} . dos c- c- probatorio
. . . términ 20
inicio o 17 18
procesos y del Fondo. tos
actividades que En archivo Justificacion.pdf
realizan cada sefala que:
una de las Se sometera a consideracion
areas del Comité de Control Interno y
involucradas. de las Unidades
Administrativas Responsables
de la Dependencia, la
elaboracién de estos procesos,
toda vez que los
procedimientos que se integran
en el manual institucional ya
consideran estas actividades.
Mediante oficio no. SEC-DA-
1950/2019 de fecha 21 de
octubre de 2019 dirigido al Ing.
E;::ﬁ(ic?r Pgdro Banuelos ’ Morales,
requisitos de Director de Qbras Pudblicas de
solicitud de ) festa Secretaria, en el cual se ’Ie
infraestructura F'uar _ y o mfo_rma de la recomendacion
los cuales ’ dn_‘un;ilr Criterio o realizada por (_el_ evaluador
deben ser criterios s para | Criterios 100 | Solicitud  de externo; se le solicita el apoyo
claros claros. YIseco la - para la (feb | diagndstico y para  dar _’respuesta a la
21 ; accesibles 2019 |feb-20 |solicitu |solicitud de o recomendacion para Establecer
accesibles y DUVI . 202 |Requisitos.pd | ..~ . - .
divulgados, con para la d de | infraestructu 0) f crlte_rlos y requisitos de solicitud
ol fin de §0I|C|tud de infraest |ra de infraestructura, los cqales
mejorar la infraestructur ructura debgn de ser claros, acce_S|bIes
accesibilidad, la | & y divuigados, con el fin de
transparenciz;y mejorar Ia. acceS|b|I|c_1:a_q, la
la rendicién de transparencia y Ia_ (endlmon de
cuentas cuentas. Con Oficio SEC—.D.A-
' 0067/2020, se solicita
nuevamente al Director de
Obras Publicas el apoyo para




/%{7[‘[

[ s

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

TLAXCALA

1745

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

CONSULTORES S.C.

Avance los
compromiso ultimos 3
del ASM

Fecha

Identificacio
n del
documento
probatorio

Area Result
respo

nsabl

Productos anos
ados
ylo

espera evidencia el ol
dos c- c-
17 18

Aspectos
Actividades

N° susceptibles
de mejora de

Ciclo feb-

e de 20

. . . términ
inicio

o

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

DIRECCION ADMINISTRATIVA

Observaciones

que se realice una propuesta

para Establecer criterios vy
requisitos de solicitud de
infraestructura, los cuales

deben de ser claros, accesibles
y divulgados, con el fin de
mejorar la accesibilidad, la
transparencia y la rendicion de
cuentas. Se anexa oficio SEC-
DA-0169/2020 de fecha 22 de

enero en el cual se da
respuesta al Memorandum
DOP-MM-048/2020, enviado

por Director de Obras Publicas
de la Dependencia. se anexa el
documento con los requisitos
de solicitud de infraestructura.

Contar con

Mediante oficio no. SEC-DA-
1950/2019 de fecha 21 de
octubre de 2019 dirigido al Ing.

F:)Or(r;r::(ljzzgel una ll\ge:gdo Metodoloaia Pedro Bafiuelos Morales,
P e metodologia 9 9 Director de Obras Publicas de
seleccion de para la|para la S : | lse |
royectos de que prioriza | priorizacién fasta ecretaria, en el cua se’e
P establezca s - informa de la recomendacion
infraestructura, o cion y|y 100 |Solicitud de lizad | luad
a través de una | 105 CMeros | ge g elegibili | elegibilidad (feb |diagnéstico y | €a1zada por €& =~ evaluador
22 ; de 2019 |feb-20 externo; se le solicita el apoyo
metodologia o S DUVI dad de|de los 202 |proceso de
i priorizacién y . para dar respuesta a la
un método que e los proyectos 0) seleccion.pdf ., .
elegibilidad recomendacion para Formalizar
establezca los proyect | de .
Y de los . el proceso de seleccion de
criterios de os de |infraestructu .
fiorizacion proyectos de infraest |ra proyectos de infraestructura, a
gle ibilidad y infraestructur ructura ' través de una metodologia o un
9 ’ a. ' método, que establezca

criterios de
elegibilidad.

priorizacién y
Con Oficio no.
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SEC-DA-0067/2020 se solicita
nuevamente al Director de
Obras Publicas el apoyo, para
Formalizar el proceso de
seleccion de proyectos de
infraestructura, a través de una
metodologia o un método, que
establezca criterios de
priorizacién y elegibilidad. Se
anexa oficio SEC-DA-
0169/2020 de fecha 22 de
enero en el cual se da
respuesta al Memorandum
DOP-MM-048/2020, enviado
por Director de Obras Publicas
de la Dependencia. Se anexa
documento con el proceso de
seleccion de proyectos de
infraestructura.

23

Definir el
proceso de
seleccion de
proyectos y de
obras,
considerando la
necesidad de
que este sea
claro,
transparente y
publico, con el
objetivo de
mejorar la
transparencia y
rendicion de

Disefar
proceso

de

seleccion de
proyectos de

obras.

SECO
DUVI

2019

Proces
o] de
selecci
6n de
proyect
os de
obras.

Proceso de
seleccion de
proyectos
de obras.

feb-20

100
(feb
202
0)

Solicitud de
diagndstico y
proceso de

seleccion.pdf

Mediante oficio no. SEC-DA-
1950/2019 de fecha 21 de
octubre de 2019 dirigido al Ing.
Pedro Banuelos Morales,
Director de Obras Publicas de
esta Secretaria, en el cual se le
informa de la recomendacion
realizada por el evaluador
externo; se le solicita el apoyo
para dar respuesta a la
recomendacion para Definir el
proceso de seleccion de
proyectos y de obras,
considerando la necesidad de
que este sea claro,
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transparente y publico, con el
objetivo de mejorar la
transparencia y rendicion de
cuentas. Con Oficio no. SEC-
DA-0067/2020 se solicita
nuevamente al Director de
Obras Publicas el apoyo, para
Definir el proceso de seleccion
de proyectos y de obras,
considerando la necesidad de
que este sea claro,
transparente y publico, con el
objetivo de mejorar la
transparencia y rendicion de
cuentas. Se anexa oficio SEC-
DA-0169/2020 de fecha 22 de
enero en el cual se da
respuesta al Memorandum
DOP-MM-048/2020, enviado
por Director de Obras Publicas
de la Dependencia. Se anexa
documento con el proceso de
seleccion de proyectos de
infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis del avance del documento de trabajo y del documento institucional de los ASM del FAFEF se presenta en el archivo en formato

Excel “Anexos_Evaluacién de Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 7”.
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ANEXO 8. RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

NO

Aspectos

susceptibles de
mejora

La informacion
disponible para
identificar el problema
y/o necesidad se
encuentra en el Plan

Actividades

Dado que fondo tiene
objetivos diversos es

necesario construir un
diagnostico para cada

Resultados
esperados

Contar con
Diagnostico de

Productos y/o
evidencia

Se observo que el
objeto se define en
normativa federal, se
anexaron los
Lineamientos para
informar sobre los
recursos federales
transferidos a las

¢El
documento
probatorio
puede ser
identificado?

SEl
documento
es publico?

élLa
evidencia es
congruente
con el
resultado
esperado?

Justificacion

La LCF solo establece
los rubros a los que se
puede destinar el

1 | Estatal de Desar’rollo uno de estos y que los | los objetivos del | entidades federativas, Si Si No re.:curs’o, Pero no genera
2011 — 2016, asi como . L diagnostico sobre las
. s recursos aplicados Fondo municipios y .
en el diagnéstico y e . necesidades del estado
: 7 PO tengan un propdsito demarcaciones
Arbol de identificacién oy - en cada uno de ellos.
definido. territoriales del
del Problema de la L
e Distrito Federal y de
dependencia ejecutora .
operacion de los
recursos del Ramo
General 33.
El fondo tiene por
objeto fortalecer los La dependencia
presupuestos de las ejecutora realiza Documentos de
entidades y las acciones alineadas al | disefio (Arbol del
regiones que PED asi como al PND, | problema, Los documentos se
2 | conforman, y esta sin embargo, es objetivos y MIR) | MIR Si Si Si X
. . . alinearon al PED y PND
vinculado con el Plan necesario que en arbol | que plasme
Nacional de Desarrollo | del problema se alineacion al PED
(PND) 2013-2018 con | plasme a manera de y al PND
la meta IV México componentes.
préspero.
Dadas las Es recomendable o
e . La Ley de Coordinacioén
caracteristicas del contar, a partir del .
: . B T Fiscal establece los
fondo y el amplio diagndstico, con Criterios de L o
. . . Ley de Coordinacion . . . criterios para la
3 | margen para la instrumento que asignacion de . Si Si Si . .
Ay . Fiscal asignacion de los
aplicacion de los contenga los criterios | recursos

recursos, los criterios
en la asignacién no son

a considerar, su
respectiva

recursos al ser un fondo
federal del ramo 33.
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¢El
documento SEl
probatorio documento
puede ser es publico?
identificado?

Aspectos Resultados

esperados

Productos y/o

. . Justificacion
evidencia

Actividades

N° susceptibles de
mejora

8¢l

precisos. ponderacion y su
resultado, para que en
funcion de ello se
asignen los recursos.
En virtud de que son
diversos los objetivos
que persigue el fondo, . i
unificar un criterio E.Iaborar.un - Dlagnggtlco
- diagnostico especifico, | especifico por La LCF solo establece
metodoldgico para L
o s por cada uno de los objetivo del los rubros a los que se
cuantificar la poblacién e .
. . objetivos del fondo, Fondo, donde se . ., puede destinar el
potencial y objetivo - . . o Ley de Coordinacion . .
o2 donde se identifique la | identifique la ) Si Si No recurso, pero no genera
resulta inviable tarea, > o Fiscal . L
poblaciéon a atender y | poblacion a diagnostico sobre las
toda vez que se corre . .
. sus mecanismos de atender y sus necesidades del estado
el riesgo de contar por . .
; eleccion en base a los | mecanismos de en cada uno de ellos.
partida doble a un o .,
criterios. seleccion
elemento de la
poblacién y/o peor aun
no considerarlo.
Elaborar una
La dependencia propuesta de MIR que
ejecutora del fondo considere indicadores | MIR que
opera con una MIR que | que evaluen el considere el
considera indicadores | impacto de las impacto de las MIR mejorada Si Si Si
que miden la eficacia acciones en la acciones en la
en la aplicacién de los | poblacion, a partir de | poblacién
recursos. componentes
concretos.
Plan estratégico que
establezca metas,
objetivos y lineas de Elaborar una MIR MIR que
accion para la considerando las considere MIR Si Si Si
ejecucion del FAFEF caracteristicas del caracteristicas
disefiando con la MML | FAFEF del FAFEF
que identifique la
poblacién objetivo.
Se identifica la En la alineacion del Anteproyecto de El antebrovecto incluvé
alineacion del FAFEF fondo (FAFEF) con el | Alineacién con presupuesto de Si Si Si alineac?én}::on PED y
con el PED 2017-2021; | Plan Nacional de PED y PND egresos 2019 y
. . ., PND
sin embargo, la Desarrollo (PND), se mostrando alineacion
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Justificacion

alineacion con el Plan | recomienda ampliar la PED y PND
Nacional de Desarrollo | informacion con cada
2013-2018 solo define | eje, objetivos,
la meta general; es estrategias y lineas de
importante acotar esta | accioén.
ultima alineacién.
Lg M.lR. ut.|||zada para el Publicar la MIR que se
ejercicio fiscal 2017 no . .
. ejecutara en 2018 en
se considera adecuada.
el portal web de la
En cuanto al nuevo .
dependencia, lo cual
proyecto de MIR a i
. coadyuvara en la . . . . Se encuentra la MIR
8 | ejecutarse en el . - MIR publicada MIR Si Si Si .
SN integracion de un publicada
ejercicio fiscal 2018, es ..
. apartado en la pagina
importante que esta .
. web que permita dar
sea de conocimiento o
publico y se haga un seguimiento al
O desempefio del fondo.
seguimiento puntual.
Algunos indicadores
analizados no
corresponden con los
objetivos del Fondo, tal | Realizar un
como el seguimiento puntual .
. . Seguimiento -
correspondiente al Fin. | de los avances en el . . . Se observa seguimiento
9 - ~ puntual a SIIF de la SPF Si Si Si .
Si bien ya hay un desempefio del fondo, | . a indicadores
! indicadores
nuevo proyecto de MIR, | es decir, de los
es necesario verificar indicadores.
que éstos estén bien
definidos y se les dé un
seguimiento adecuado.
Las metas establecidas
Establecer metas de
son superadas por la - Dado que no se cuenta
. e indicadores retadoras
ejecucion real del . con un documento que
. y factibles de
fondo. Por esta razon, . Metas de establezca el
. realizarse, con base L MIR 2019 con metas . .
es importante : indicadores - . . No es posible | mecanismo para
10 . en un trabajo de de indicadores Si Si : .
establecer metas mas P . retadoras y . determinarlo | planteamiento de metas,
analisis que integre el . retadoras y factibles ) : .
retadoras que historial v la factibles no es posible analizar si
visibilicen las . Y estas son retadoras y
. . disponibilidad .
capacidades de accién . factibles
presupuestaria.

reales.
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NO

Aspectos
susceptibles de
mejora

Actividades

Resultados
esperados

Productos y/o
evidencia

¢El
documento
probatorio
puede ser
identificado?

documento
es publico?

éla
evidencia es
congruente
con el
resultado
esperado?

SEl

Justificacion

Clarificar la definicion
de la poblacién
potencial, objetiva y
atendida, como
municipios o Se generd un
La cobertura del personas, ya que L documento que define y
. ; Definicion de e
FAFEF, por realizar derivado de la oblacion Documento que cuantifica las
obra publica, implica naturaleza del apoyo p . defina poblacién . . poblaciones, sin
1] = o . potencial, ; . Si No Si :
cierta dificultad para la | que brinda el fondo, es obietivo potencial, objetivo y embargo tiene
definicion de la dificil cuantificar el ateJndiday atendida importantes areas de
poblacion atendida. numero de personas mejora sefialadas en la
beneficiadas. Por ello, pregunta 7.
podria ser mas factible
identificar los
municipios por atender
y atendidos.
Este ASM no registra
Se ha realizado un observaciones ni
- avances. No obstante,
seguimiento, aunque no se considera
%12:190373505 Za;?’ ain | par seguimiento a No es posible relevante toda vez que
12 ’ . ASM inconclusos del No No P los ASM del ejercicio
aspectos susceptibles ~ - determinarlo . :
de mejora afio previo. previo se registran como
. solventados, aunque
C?mpm"?e“d“ en el probablemente no lo
ano previo. hayan logrado en su
totalidad.
Elaborar una propuesta
de diagnéstico que
plasme las Realizar un
necesidades primarias, . o . i No se tuvo acceso a los
- diagnostico sobre Diagnéstico de .
el problema publico que . . oficios y documentos
necesidades necesidades y su | ~. -~ .
se busca resolver a . . ) 7 Diagndstico de , No es posible | que se presentan como
13 . primarias, y que posible atencién : Si No . . SR
través de la e . necesidades determinarlo | evidencia, ni a
. ., justifique la a través del
intervencion del Fondo |- . documento alguno sobre
. . implementacion del Fondo. - o
y que permita delinear Diagndstico.
o Fondo
la l6gica causal del
mismo (el tipo de
intervencion y sus
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¢El
documento SEl
probatorio documento
puede ser es publico?
identificado?

Justificacion

Elaborar una Matriz de
Indicadores de
Resultados estatal en
donde se plasme el
objetivo y el propdsito
que persigue y los
componentes y
actividades necesarios

Elaborar MIR estatal,
con objetivos,

MIR estatal en el
Proyecto de

Se cuenta con MIR

14 | parasu cumplimien.to. indicadores y medios MIR estatal Presupuesto 2020y | Si Si Si estatal
A su vez, que permita d P capturado en el
. L e verificacion. .
aterrizar los objetivos sistema SIIF.
estatales, que
contemple los
indicadores y medios
de verificacion con los
cuales evaluar su
desempefo.
Se anexa documento en
el cual se detalla el
Actualizar y fortalecer estatus de las
el manual de actividades referentes a
organizacion y el esta recomendacion.
organigrama. Actualizar Justificacion.pdf
el manual de
organizacion con el Manual de Manual de En archivo
objetivo de redefinir y A . o o Justificacion.pdf sefala
S . . | Actualizar manual de | organizacion y organizacion y . . .
15 | delimitar sus funciones: Si Si En proceso que:

actualizar la
descripcion de los
puestos del personal
que labora, de tal
manera que
corresponda con la
realidad operativa.

organizacion

organigrama
actualizados

organigrama
actualizados

El organigrama se
encuentra en proceso de
elaboracion con el
acompafiamiento y ante
la Contraloria del
Ejecutivo.

En cuanto al Manual de
Organizacion, se indica
que, una vez que
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¢El
documento SEl
probatorio documento
puede ser es publico?
identificado?

Aspectos
N° susceptibles de
mejora

Resultados
esperados

Productos y/o

Actividades . .
evidencia

Justificacion

el

concluya la actualizacién
del Organigrama, se
continua con estos
documentos.
Se redefinio la
Metodologia para la
cuantificacion de las
poblaciones potencial,
Metodologia para objetivo y atendida,
la cuantificacion . ademas de actualizar la
- Metodologia para la o Iy
Redefinir la . , de las P poblacioén, utilizando los
. Realizar metodologia . cuantificacion de las .
metodologia para la o poblaciones . . . datos poblacionales del
16 P para cuantificar a la . poblaciones Si No Si
cuantificacion de la . . potencial, . . INEGI con base en la
e - Poblacion Potencial e potencial, objetivo y .
Poblacion Potencial. objetivo y . . encuesta intercensal
. atendida actualizada )
atendida 2015. Sin embargo,
actualizada estas metodologias
presentan importantes
areas de mejora como
se menciona en la
pregunta 7.
Mediante oficio
Fomentar y fortalecer la SECODUVI-2030-2019,
cultura de }Ila evaluacion el titular de la Secretaria,
. . solicita a los Directores y
entre los servidores .__ .. | Servidores Documentos de
- s Impulsar la realizacién i o al personal a su cargo,
publicos, con el objetivo . publicos con una | comunicacion que . .
17 de evaluaciones . Si No Si presten todas las
de otorgar mayor fortalecida cultura | fomenten la cultura e
; externas. ! - facilidades y apertura a
apertura y mejorar la de evaluacién de evaluacién
resiliencia a las Ips eyaluadores, con la
: finalidad de fomentar y
evaluaciones externas. fortalecer la cultura de
evaluacion.
Generar instrumentos Si bien ambos pudieran
de planeacion que cumplir esta funcion,
orienten la organizacion Disefar instrumentos ninguno de los dos se
del Fondo a lo largo del - Instrumentos de | Instrumentos de . lleva a cabo de manera
18| 2 . de planeacion para el s s Si No No . :
afio. que permita la Fondo planeacion planeacion que permitan estimar los
estimacion de ' proyectos estratégicos a
proyectos estratégicos atender, la MIR no
a atender y que incluye indicadores al
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éla
evidencia es
congruente
con el
resultado
esperado?

CONSULTORES S.C.

¢ El
(2
Aspectos documento SEl
N° susceptibles de Actividades Resultados Prod.uctos. ylo probatorio documento
. esperados evidencia s
mejora puede ser es publico?
identificado?

Justificacion

coadyuve al logro de respecto y el PAOPS se
sus objetivos. va ajustando a lo largo
del afio.

Se anexa documento en
el cual se detalla el
estatus de las
actividades referentes a
esta recomendacion.
Justificacion.pdf

En archivo
Justificacion.pdf sefala
que:

Se sometera a
consideracion del

Elaborar un manual de
procedimientos del
Fondo, que contenga
todos los procesos y Realizar manual de Manual de Manual de

19 S ; L L L Si No En proceso Comité de Control
procedimientos, asi procedimientos. procedimientos procedimientos Interno v de las
como las areas Unidadeys

responsables de su

. . Administrativas
ejecucion.

Responsables de la
Dependencia, la
elaboracion de estos
procesos, toda vez que
los procedimientos que
se integran en el manual
institucional ya
consideran estas
actividades,

Se anexa documento en
el cual se detalla el
estatus de las
actividades referentes a
esta recomendacion.

Elaborar un flujograma

de operacion del Fondo Flujograma de

Realizar un flujograma

20 | 9ue r.e.fleje los procesos con los procesos y Flujograma de procesos en el Si No En proceso | Justificacion.pdf
y actividades que - procesos Manual de
. actividades del Fondo. L
realizan cada una de Procedimientos .
. ; En archivo
las areas involucradas. e ~
Justificacion.pdf sefala
que:

Se sometera a
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Resultados
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¢El
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documento
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Justificacion

consideracion del
Comité de Control
Interno y de las
Unidades
Administrativas
Responsables de la
Dependencia, la
elaboracion de estos
procesos, toda vez que
los procedimientos que
se integran en el manual
institucional ya
consideran estas
actividades.

Establecer criterios y
requisitos de solicitud
de infraestructura, los
cuales deben ser
claros, accesibles y

Fijar y difundir criterios
claros y accesibles

Criterios para la

El documento si plantea

21| 7. ) e solicitud de Requisitos FAFEF Si No Si un listado de requisitos
divulgados, con el fin para la solicitud de . o
: : infraestructura para la solicitud.
de mejorar la infraestructura.
accesibilidad, la
transparencia y la
rendicion de cuentas.
Formalizar el proceso
de seleccion de Contar con una
. . El documento no
proyectos de metodologia que Metodologia para
: . o S presenta como tal un
infraestructura, a través | establezca los criterios | la priorizacion y criterio de seleccion
22 | de una metodologia o de priorizacion y elegibilidad de Seleccion FAFEF Si No No . o
j o sino que determina que
un método que elegibilidad de los los proyectos de i )
I . sera elegidos por
establezca los criterios | proyectos de infraestructura. , C
L : cumulo de solicitudes
de priorizacion y infraestructura.
elegibilidad.
Definir el proceso de El documento no
seleccién de proyectos L Proceso de presenta como tal un
Disefiar proceso de ” o s
y de obras, ., seleccion de ., , criterio de seleccion,
23 . seleccion de proyectos Seleccion FAFEF Si No No . -
considerando la proyectos de sino que determina que
. de obras. i :
necesidad de que este obras. sera elegidos por

sea claro, transparente

cumulo de solicitudes
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éla
evidencia es
congruente
con el
resultado
esperado?

SEl
documento ¢El
probatorio documento
puede ser es publico?
identificado?

Aspectos
N° susceptibles de Actividades
mejora

Resultados Productos y/o Justificacion

esperados evidencia

y publico, con el
objetivo de mejorar la
transparencia y
rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracion propia.

El resultado de las acciones para atender los ASM del FONE se presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_Evaluacion de
Consistencia y Resultados_2019_FONE”, en la hoja “Anexo 8”.
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ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS
DERIVADAS DE EVALUACIONES EXTERNAS

Todas las recomendaciones de las evaluaciones de los ultimos tres afios fueron convertidas en
ASM. Se registraron y atendieron 22 de los 23 ASM.

Unicamente el ASM 2018 “Se ha realizado un seguimiento, aunque en algunos casos, aun
inconcluso, a los aspectos susceptibles de mejora comprometidos en el afio previo”, no cuenta
con observaciones ni datos sobre su solventacion. Cabe destacar que este ASM pudiera ser
irrelevante toda vez que los ASM del afio previo se registran como solventados.
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ANEXO 10. EVOLUCION DE LA COBERTURA

Tipo de Poblacién Unidad de Medida

Poblacién potencial Habitantes 1,169,936 1,169,936 1,272,847

Poblacion objetivo Habitantes 9087.888 988.379 1,058,253

Poblacién atendida Habitantes 9087.888 988.379 1,058,253
Cobertura PA/PO 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos contenidos en la “Metodologia para la Cuantificacion de Poblaciones Potencial y Objetivo 2019”.

El analisis de la evolucion de la cobertura del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_Evaluacion de Consistencia y
Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 10”.
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ANEXO 11. INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA
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29 | Tlaxcala | 001 gr::r’;:fode N.D.|N.D.| 11,144| 5381| 5,763 N.D. | N.D. | N.D. | N.D. | N.D. | N.D. [N.D.|N.D. | N.D.
29 | Tlaxcala | 002 |APetatitian de 15271| 7.373| 7,898
Antonio Carvajal
29 | Tlaxcala | 005 | Apizaco 78,624 | 37,962 | 40,662
29 | Tlaxcala | 003 | Atlangatepec 6,597 3,185 3,412
29 | Tlaxcala | 004 | Atltzayanca 17,173 8,292 8,881
29 | Tlaxcala | 006 | Calpulalpan 48,385| 23,362 | 25,023
29 | Tlaxcala | 010 | Chiautempan 70,011| 33,803| 36,208
29 | Tlaxcala | 008 | Cuapiaxtla 15,337 7,405 7,932
29 | Tlaxcala | 009 | Cuaxomulco 5,272 2,545 2,727
29 | Tlaxcala [ 007 | E! €armen 17,259| 8,333 8,926
Tequexquitla
29 | Tlaxcala | 0046 | Emiliano Zapata 4,561 2,202 2,359
29 | Tlaxcala | 012 | Espaiita 8,668 4,185 4,483
29 | Tlaxcala | 013 | Huamantla 92,887 | 44,848 | 48,039
29 | Tlaxcala | 014 | Hueyotlipan 14,575 7,037 7,538
Ixtacuixtla de
29 | Tlaxcala | 015 | Mariano 38,324 | 18,504 | 19,820
Matamoros
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Clave Estado
Clave Municipio
Nombre Municipio
Nifias y nifos
6 - 12 afios y 11 meses
Adolescentes
13 -17 afios y 11 meses
Jovenes
18 - 29 afios y 11 meses
Adultos mayores
> 65 afos
Indigenas
No indigenas

o
o
@
=
(7]
L
o
—
o
£
o
Z

Clave Localidad
Nombre Localidad
Hombres
Infantes
0 - 5 afios y 11 meses
Personas con discapacidad

30 - 64 afios y 11 meses

29 | Tlaxcala [011 | Munoz de 4679| 2259| 2420
Domingo Arenas
Nanacamilpa de

Mariano Arista

29 | Tlaxcala | 021 18,115 8,746 9,369

29 | Tlaxcala | 023 | Nativitas 25,053 12,096 | 12,957
29 | Tlaxcala | 024 | Panotla 27,154 13,111 | 14,043
Papalotla de

29 | Tlaxcala | 041 30,364 | 14,661| 15,703

Xicohténcatl
San Francisco

29 | Tlaxcala | 050 10,910 5268| 5,642
Tetlanohcan

29 | Tlaxcala | 051 | 52" Jeronimo 3767| 1,819| 1,048
Zacualpan

29 | Tlaxcala | 052 | 52" J0s¢ 5923 2:860| 3,063
Teacalco

29 | Tlaxcala | 025 | S2" Pablo del 77.242| 37.295| 39947
Monte

29 | Tlaxcala | 057 | S2Nt@ Apolonia 4559| 2201 2,358
Teacalco

29 | Tlaxcala | 058 | S2a Catarina 8817| 4257| 4,560
Ayometla

29 | Tlaxcala | 059 | S2Ma Cruz 7169| 3461| 3,708
Quilehtla

29 | Tlaxcala Santa Cruz 20242 9.773| 10469

Tlaxcala
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29 | Tlaxcala | 060 | S2nt@ Isabel 4992 2411| 2581
Xiloxoxtla
29 | Tlaxcala | 028 | Teolocholco 24,380 11,771 12,609
29 | Tlaxcala | 029 | Tepeyanco 12,047 5,817 6,230
29 | Tlaxcala | 031 | ctadela 32613| 15746| 16,867
Solidaridad
29 | Tlaxcala | 032 | Tetlatlahuca 13,414 6,477 6,937
29 | Tlaxcala | 033 | Tlaxcala 95,051 | 45,893 | 49,158
29 | Tlaxcala | 034 | Tlaxco 42,536 | 20,538 | 21,998
29 | Tlaxcala | 038 | Tzompantepec 16,359 7,899 8,460
29 | Tlaxcala | 039 | Xaloztoc 23,905 11,542 | 12,363
29 | Tlaxcala | 040 | Xaltocan 10,263 4,955 5,308
29 | Tlaxcala | 042 | Xicohtzinco 13,629 6,580 7,049
29 | Tlaxcala | 043 | Yauhquemehcan 38,296 18,490 | 19,806
29 | Tlaxcala | 044 | Zacatelco 42,686| 20,610 22,076

N.D. No Disponible.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos contenidos en la “Metodologia para la Cuantificacion de Poblaciones Potencial y Objetivo 2019”.

El analisis de la poblacién atendida del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel “Anexos_Evaluacion de Consistencia y
Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 11”.
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ANEXO 12. DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y
PROCESOS CLAVES

Los municipios proponen
proyectos de infraestructura

)

Gobiernos municipales

E
o -
3 to de
< Recopila los Seguimien Servidor publico
P 2 Seleccién de Establece el la obra ?
s E DULZEEEY beneficiarios PAOPS LLIREINE
1 o elabora fichas residente de obra
9 3 técnicas
E|s
w o Da a conocerala
z ¢ SHCP, mediante el
< o SRFT, informes -
= sobre el gjercicio Verificacion de Emision de acta
8 la debida de Entrega-
S terminacion Recepcion
s | \
s |E
< S wn
5 [SE
S b | e Emite fallo y se
@ —Z|1 realiza la
s (82 [+] contratacién
: Sg|! J Finiquita la
g &' : Proceso de Adjudicacionde obras ([ se pagara al obra
g LR ejecutor de la "—
s 2! . obra en un plazo
° < &I Identificacion no mayor a diez
H] 2 E| “=-[> detipode dias
2 ov concurso
v
v  —
]

Seleccionado Inicia trabajos Presenta, en los
de primeros 5 dias Comunica la
construccion habiles, las conclusion de
estimaciones de la obra

pago

Presenta
propuesta

Contratista

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 13. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE
CLASIFICACION

Remuneraciones al personal de

N.D.

1100 .
caracter permanente
Remuneraciones al personal de
1200 . e
caracter transitorio
Remuneraciones adicionales y
1300 .
especiales
1400 | Seguridad social
1500 Otras prestaciones sociales y
econdémicas
1600 |Previsiones

2100

Pago de estimulos a servidores

publicos

Materiales de administracién, emision
de documentos y articulos oficiales

2200

Alimentos y utensilios

2300

Materias primas y materiales de y
comercializacion

2400

Materiales y articulos de construccion y
reparacion

2500

Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio

2600

Combustibles, lubricantes y aditivos

2700

Vestuario, blancos, prendas de
proteccién y articulos deportivos

2800

Materiales y suministros para seguridad

2900

Herramientas, refacciones y accesorios
menores

Servicios basicos

3200

Servicios de arrendamiento

3300

Servicios  profesionales, cientificos,

técnicos y otros servicios

3400

Servicios financieros,
comerciales

bancarios y

3500

Servicios de instalacién, reparacion,
mantenimiento y conservacion

3600

Servicios de comunicaciéon social y
publicidad

3700

Servicios de traslados y viaticos

3800

Servicios oficiales

142
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Otros servicios generales

TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE mxc:xu 2017-2021

Gastos de
Operacion
Directos

N.D. No Disponible.
N.A. No Aplica.

Transferencias internas y asignaciones
4100 S
al sector publico
4200 Tfan_sferenmas al resto del sector
publico
4300 |Subsidios y subvenciones
4400 |Ayudas sociales
4500 |Pensiones y jubilaciones N.D.
Transferencias a fideicomisos,
4600 X
mandatos y otros analogos
4700 | Transferencias a la seguridad social
4800 |Donativos
Transferencias al exterior
Mobiliario y equipo de administracion
5200 Mobllla_rlo y equipo educacional vy
recreativo
5300 Equipo e instrumental médico y de
laboratorio
5400 |Vehiculos y equipo de transporte
5500 Equipo de defensa y seguridad N.D.
5600 Maqum'arla, otros equipos y
herramientas
5700 | Activos biolégicos
5800 |Bienes inmuebles
Activos intangibles
6100 O'brg publica en bienes de dominio
publico
6200 | Obra publica en bienes propios N.D.
6300 Proyectos productivos y acciones de
fomento

$41,972,712

Corresponden a los recursos del capitulo 1000, financiados con
recursos del Ramo Federal 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios) para el pago del personal, y los cuales
son compartidos entre todas las unidades administrativas de la
SECODUVI para la operacion de dicha secretaria.

Por su parte, con el nivel de desagregacion disponible al equipo
evaluador, no se pudo determinar si los recursos de los capitulos
2000 y 3000 corresponden a gastos en operacion o a gastos en

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA

N.D.

N.D.

N.D.
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mantenimiento.

Gastos de Con el nivel de desagregacion disponible al equipo evaluador, no
Operacion N.D. se pudo determinar si los recursos de los capitulos 2000 y 3000
Indirectos corresponden a gastos en operacion o a gastos en mantenimiento.
Gastos de Con el nivel de desagregacion disponible al equipo evaluador, no

N.D. se pudo determinar si los recursos de los capitulos 2000 y 3000

Mantenimiento . L
corresponden a gastos en operacion o a gastos en mantenimiento.

En congruencia con los rubros de gastos para el FAFEF
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el estado de
$640,788,742 | Tlaxcala, los recursos del fondo se destinan en su totalidad al
rubro |. Inversion en infraestructura EI monto se conforma por
$622,859,238.00 del Ramo 33 y $22,694,375.00 de rendimientos.

Gastos en
capital

Se conforma de la suma de los montos presupuestados para los
capitulos 1000, 2000, y 3000; asi como del monto ejercido en el
Gasto Total $696,508,454 | capitulo 6000. Si bien se reitera que los recursos de los capitulos
1000, 2000 y 3000, son utilizados por la SECODUVI para la
gestion de todos los fondos y programas a su cargo.

No aplica, toda vez que la féormula de calculo establecida en los
Gastos Unitarios N.A. TdR no incorpora los gastos en capital, ya que el fondo financia
proyectos infraestructura y no es un programa social o econémico.

Fuentes:

*Apertura Programatica 2019, Ficha del proyecto “Integracion regional ordenada y sustentable".

**Informe de Avances y Resultados de los Proyectos y Acciones de Infraestructura y Equipamiento Realizados con
los Recursos Recibidos del FAFEF al Cuarto Trimestre 2019.

El desglose de los gastos del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel
“Anexos_Evaluacién de Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 13”.
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Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

Inversion publica

¢

ANEXO 14. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS

Frecuencia
de
Medicion

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

alcanzado
2019

Avance %

SECODUVI

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DIRECCION ADMINISTRATIVA

TLX

[¢] RUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Justificacion

Durante 2019, el indicador obtuvo un avance del
92.41 por ciento. Lo anterior se debe a que la

Fin ejercida en el Anual 638,699,825.68 | 590,235,320.00 | 92.41% |meta sufri6 un incremento de 8.2 porciento
Estado respecto de la planeacion original
($590,235,320.00).

Durante 2019, el indicador obtuvo un avance del
100 por ciento, toda vez que en la "Ficha de
avance del Indicador" se reporta que se
Porcentaje de atendieron en §u totalidad los .26 mur)i'cipios
Propésito Municipios Anual 43.33% 43.33% 100.00% |Programados. Sin embargo, la informacion es
atendidos incongruente con los municipios atendidos que se
reportan en la "Metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones potencial y objetivo 2019" (41
municipios) y en el "Informe de Avances y

Resultados del Fondo" (44 municipios).
o‘tl).r:so;sr;?ji:ice)s Durante 2019, el indicador obtuvo un avance del
Componente realizados con el Anual 100.00% 100.00% 100.00% | 100 por ciento derivado de que se realizaron en su
proyecto totalidad las 26 obras contratadas con el proyecto.
Durante 2019, el indicador obtuvo un avance del
1.4 Porcentaje de 100 por ciento derivado del a.var]ce de totalidad de
avance en la Otro las 6 obras programadas. Si bien parece que se
Actividad ejecucion de Ia periodo 100.00% 100% 100.00% |tiene un excelente cumplimiento, la problematica

obra y/o servicio

del indicador radica en su método de célculo y en
que no esta orientado a medir su eficacia ni es
retador.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), cierre 2019.
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El reporte del avance de los indicadores respecto de sus metas de la MIR 2019 del FAFEF se presenta en el archivo en formato Excel
“Anexos_Evaluacién de Consistencia y Resultados_2019_FAFEF”, en la hoja “Anexo 14”.
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|TLAXCALA TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ANEXO 15. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE
SATISFACCION DE LA POBLACION ATENDIDA

No aplica, toda vez que el FAFEF no ha realizado la medicién del grado de satisfaccion de la
poblacién atendida.

Cabe resaltar que dada la naturaleza del FAFEF, los recursos del fondo son destinados al
desarrollo de proyectos de infraestructura en municipios, zonas, localidades o barrios
especificos, y no en términos de poblacion. No obstante, toda vez que la mayoria de las
acciones conducidas por el fondo, impactan en la vida de los habitantes de las comunidades
donde se desarrollan, es deseable conocer el grado de satisfaccién de las personas con la
calidad y la utilidad de las obras ejecutadas.
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ANEXO 16. INSTRUMENTOS COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE
LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

ECyR 2016 (ejercicio 2015) ECyR 2020 (ejercicio 2019)

Calificacion* Justificacion Calificacion Justificacion

Areas de mejora en el
problema y sus causas; en el
2.63 disefio de la MIR 'y
establecimiento de  metas.

De las 13 preguntas, 4
son de valoracion

l. Diseio 3.57 cualitatva y 2 no

aplican. . . .
Inconsistencias en poblaciones.
‘r De un total de 9 No programas de trabajo anual,
Il. Planeacién y o !
. 2 preguntas, 3 son de atencion de ASM, monitoreo
Orientacion a 3 e o 3.17 ~
valoracion cualitativa y del desempefo con avances
Resultados ; e :
1 no aplica. fisico financieros.
No cuenta con estrategia de
lll. Coberturay De ‘un total de 3 cobertura. Cuantificacion de

No Aplica [preguntas, todas no 0.00

Focalizacion municipios con obras vy

aplican. habitantes.
No cuenta con procedimientos
17 preguntas, de las documentados para
‘. cuales 5 son de . :
IV. Operacion 2.78 valoracion cualitativa 2.20 seleccionar proyectos, ni
. y criterios de priorizaciéon ni
3 no aplican. ) e
mecanismos de verificacion.
‘. No cuenta con instrumentos
V. Percepcién L . . . L
< s . Esta seccion se integra para medir la satisfaccion de
de la Poblacién No Aplica 0.00 ;
Atendida por una pregunta. Io§ .habltantes con las obras
publicas construidas.
Lir Zecféoznf:s 'gt:?;z Uso solo de la MIR para medir
VI. Resultados 1.67 P preg ’ 1.50 resultados. No cuenta con

cuales 3 son de
valoracion cualitativa.
Nota: El Nivel se establece en un rango de 0-4 y solo considera las preguntas binarias con nivel de respuesta
definido (no se toman en cuenta para el calculo las preguntas en las que se respondié No Aplica). Cada puntuacién
representa la calificacion promedio por pregunta del apartado al que hace referencia.

* Estimacion propia con base en la informacion disponible en el Anexo 19 "Valoracion Final del programa" de la
Evaluacién de Consistencia y Resultados 2016.

Fuente: Elaboracion propia.

evaluaciones de resultados.
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